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SUNUS

Gog, yeryliziinde hep daha iyi sartlar1 aramis olan insanoglunun tarihindeki
en O6nemli olgulardan biridir. Biiyiik ¢apl ve kitlesel gocler pek ¢ok cografya-
nin adeta kaderini degistirmis, oteki ile karsilasan insanoglu her bir farkl kiil-
tiirden yeni seyler 6grenmistir. Insanligin bugiin ulagtig1 seviyenin, yeryiizii-
niin bambagka cografyalarina dagilmis farkli medeniyetlerin birikimlerinin
kiimdilatif etkisinin bir sonucu oldugu soylenebilir. Bu kiimiilatif etkinin orta-
ya c¢tkmasi ise farkli medeniyetlerin birbirleriyle etkilesime girmesiyle miim-
kiin olmustur.

Milattan sonra 350 ile 800 yillar1 arasinda gerceklesen ve adeta insanlik
tarihinin kaderini degistiren Kavimler Gogii, cografi kesifler neticesinde Av-
rupa’dan Yeni Diinya’ya yapilan go¢ hareketleri, kole ticareti sebebiyle Afri-
ka’dan diger kitalara yapilan goniillii olmayan go¢ hareketleri, 1880 yilindan
itibaren 15 milyon Italyan’in yer degistirmesiyle sonuglanan ve bugiinkii Ttal-
yan diasporasinin olusmasina neden olan gog hareketleri, 1910 ile 1970 yillar:
arasinda 6 milyon Afro-Amerikan’in ABD'nin Kuzey ve Bat1 sehirlerine dogru
yaptig1 Biiyiik Gog (The Great Migration) ve 1947’de Britanya Hindistani'nin
boliinmesiyle ortaya ¢ikan yeni devletler arasindaki biiyiik ¢apli yer degistir-
me hareketleri insanlik tarihinin 6nemli kitlesel goglerinden bazilaridar.

Giiniimiiz diinyasy, kariyer ve egitim gibi hedefler icin kisisel tercihe bag-
I1 olarak go¢ edenlerin yaninda hayatta kalabilme amaciyla go¢ etmek zorunda
kalan milyonlarca insana da taniklik etmektedir. Savas, i¢ savas, soykirim, agir
insan haklar1 ihlalleri, yoksulluk ve kitlik gibi insan ya da doga kaynakl fela-
ketler neticesinde ortaya ¢ikan zorunlu gog; son on yilda gerek diinyanin ge-
rekse Tiirkiye'nin en énemli meselelerinden biri haline gelmistir. Balkanlarda
Miisliiman Tiirk niifusa yonelik asimilasyon politikalari, 1978 Afganistan Sa-
vasi, 1979 fran Devrimi, 1988 Halepge Katliami, 1990-91 Korfez Savasi, 2003
Irak Savasi, 2011 Suriye I¢ Savasi, 2010'larda Suriye ve Irak’ta siddetlenen ISID
terorii ve son olarak 2021’de Taliban'in Afganistan’daki egemenligi gibi pek
¢ok gelisme, Tiirkiye'yi zorunlu gog¢ ve miiltecilik konusunun en canli oldugu
cografyalardan biri haline getirmistir.

Bugiin i¢in gogiin ve 6zellikle de zorunlu gogiin iyi bir sekilde yonetilme-
si, gerek go¢ edenler icin gerekse go¢ edilen tilkenin vatandaslar: igin oldukca
onemlidir. Bu noktadan hareketle, zorunlu go¢ ve miiltecilik konusunda aka-
demik diinyanin ¢nemli sorumluluklarinin oldugu soylenebilir. Akademik
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diinya iginde ise hig siiphesiz ki sosyal ve begeri bilimlerle ilgilenen akademis-
yenlere 6zel bir gorev diismektedir. Bu sorumluluk bilinciyle zorunlu gog ve
miiltecilik konusuna akademik bir katki saglama amaciyla yola ¢ikan bu kitap
calismasinin, birbirinden degerli akademisyenlerin katkilarryla tamamlanmasi
ve gog literatiiriine 6nemli bir katki saglamasi amaglanmustir.

Bu kitap calismasinda sosyal ve beseri bilimlerin farkli disiplinlerinin
katkilarini bir araya getirebilmek adina on {i¢ farkl alt basliga yer verilmistir.
Bu alt basliklarla zorunlu gog¢ ve miiltecilik meselesinin kiireselden yerele,
karar alma siireglerinden toplumsal ve bireysel sonuglara kadar birbirinden
farkli boyutlarryla ele almabilmesi hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda
siyaset bilimi, uluslararasi iligkiler, hukuk, kamu yonetimi, iktisat, yonetim ve
organizasyon, sosyoloji, toplumsal cinsiyet ¢alismalari, kiiltiirel ¢alismalar,
iletisim bilimleri ve egitim bilimleri gibi pek ¢ok disiplin bu kitabin sekillen-
mesinde yapitaslar1 olmustur.

Bu cercevede Yilmaz Kaplan, zorunlu go¢ olgusunu uluslararas: iligkiler
disiplininin penceresinden ele aldig1 “Bir Uluslararas: Siyaset Meselesi Olarak
Zorunlu Go¢ ve Miiltecilik” baslikli ¢alismasiyla zorunlu gogii imparatorluklar-
dan ulus-devletlere uzanan tarihsel siireg icerisinde incelemis ve bu inceleme
sirasinda go¢iin ulus-devletlerce realist bir gercevede ele alimisina odaklanmis-
tir.

Hilal Zorba Bayraktar, “Giivenligin Iki Yiizii: Ulus-Devlet ve Miilteciler”
baslikli ¢alismasiyla ulus-devletlerin kitlesel gog¢ olaylar: karsisindaki tavrini
incelemistir. Bu inceleme sirasinda farkl: giivenlik anlayislari iizerine bir tar-
tisma yliriitmiis ve miiltecilerin dogru go¢ yonetimi sayesinde gog alan tilkeler
igin bir tehdit unsuru olmaktan ziyade bir avantaja doniistiiriilebilecegini or-
taya koymustur.

Selman Ozdan, “Uluslararas: Hukuki Boyutlaryla Geri Gondermeme (Non-
Refoulement) Ilkesi” baslikli calismastyla devletlerin énemli bir sorumlulugu
olan miiltecileri ¢atisma, zuliim, iskence tehdidi yaratan tiilkelere geri gonder-
meme ilkesini incelemistir. S6z konusu sorumlulugun hukuki dayanaklari ise
Uluslararasit Teamiil Hukuku, Uluslararasi insan Haklar1 Hukuku ve Ulusla-
rarasi Insancil Hukuk {izerinden ele alinmistir. Dahast Ozdan, ilkenin jus co-
gens norm kategorisinde bulunup bulunmadigini da tartismaya agcmustir.

Peyman Uysal ve Firat Yilmaz, “Bir Ekonomi Meselesi Olarak Zorunlu Go¢”
baslikli ¢alismalariyla zorunlu gog olgusunun ev sahibi {ilkelerin ekonomileri
tizerindeki etkilerini farkli yonleriyle incelemislerdir. Bu incelemeyi yaparken
de zorunlu goglin mikroekonomik ve makroekonomik etkileri ile siginmacila-
rin ev sahibi lilke ekonomilerine entegrasyonu konularina odaklanmiglardir.

Kiirsad Emrah Yildirim, “Bir Kamu Politikas: Meselesi Olarak Zorunlu Gog
ve Miiltecilik” baslikli ¢alismasiyla miiltecilerin idaresinin 6ncelikle kamu yo6-
netiminin temel bir sorumlulugu oldugunun altini ¢izmis ve ciddi sayida miil-
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teciye ev sahipligi yapan Tiirkiye i¢in halihazirda uygulanmakta olan ve yakin
gelecekte uygulanmasi gereken kamu politikalarini ortaya koymustur.

Mehmet Emirhan Kula, “Insan Kaynaklar: Perspektifinden Zorunlu Gog ve
Miiltecilik” baghkli ¢alismasiyla miiltecilerin gog ettikleri toplumlar igin bir
insan kaynagi olma potansiyellerini incelemistir. Buradan hareketle begeri
sermaye teorisinin onermeleri aracihigiyla miiltecilerin birer insan kaynag:
olarak degerlendirilebilecegi fikrini tartismaya a¢mis ve uluslararas: olgekteki
bazi uygulamalar: 6rnek olarak takdim etmistir.

Burak Bagkan, kadin gociinii kendine has unsurlariyla basl baslina bir
olgu olarak ele aldig1r “Zorunlu Go¢, Toplumsal Cinsiyet ve Miilteci Kadinlar”
baslikli ¢alismasiyla zorunlu go¢ deneyimi yasamis kadinlarin gomdiilii top-
lumsal cinsiyet kabullerinden kaynaklanan dezavantajlarina dikkat ¢ekmeye
calismugtir. Boylece kadin gogiinii erkek gociiniin bir alt kiimesi olarak gdren
ve gog slirecindeki kadini nesnelestiren ana akim gog literatiiriine toplumsal
cinsiyet arastirmalarinin temel bakis agisim1 kazandirmayr amaglamis ve miil-
teci kadinlar parantezinde toplumsal cinsiyet esitliginin garanti altina alinma-
sina katki saglamaya ¢aligsmistir.

Nihangiil Dastan, “Kiiltiirlesme Baglaminda Almanya’da Yasayan Tiirklerin
Gegis Donemi Uygulamalar:” bashikl ¢alismasiyla gogiin kiiltiirel boyutuna
odaklanmis ve go¢ edenlerle ev sahibi iilkenin vatandaslar: arasindaki kiiltiirel
etkilesimi arastirma konusu yapmistir. Bu ¢ercevede Almanya’ya go¢ etmis
Tiirklerin halk kiiltiirti ve bu kiiltiiriin bir yansimasi olan giinliik yasam pra-
tikleri; kiiltiirel degisme, sosyal entegrasyon ve kiiltiirlesme baglamlarinda
incelenmistir.

Mehmet Fatih Giiloglu, “Miiltecilie Tutulmak: Fenomenolojik Bir Diisii-
niim” baglikli calismasinda miilteciligi zorunlu goéce maruz kalan kisinin yasa-
dig1 bir deneyim olarak ele almistir. Calismasinda miiltecilik deneyimini fe-
nomenolojik refleksiyona tabi tutmustur. Giiloglu, Suriyelilerin yasadiklar
zorunlu go¢ deneyimi {izerinden miilteciligin noematik ve noetik anlamlari
arasindaki diyalektik iliskiye dikkat ¢ekerek miilteciligin farkli anlamlar1 ol-
dugunu kesfetmistir. Bu baglamda Giiloglu, miilteciligin Birlesmis Milletler
tarafindan yapilan tanimlamasinin yetersiz oldugunu ifade etmistir.

Nermin Aydemir, “Zorunlu Gé¢ ve Siyasal Tletisim” baslikl calismasiyla
go¢ yonetiminin 6nemli unsurlarindan iletisim konusunu hem geleneksel
medyanin hem de yeni (sosyal) medyanin si§inmaci imgesinin yaratilmasin-
daki rolleri {izerinden ele almistir. Bunu yaparken de siginmacilari yalnizca
medyanin bir nesnesi olarak gormemis, siginmacilarin da medya araglariyla
kurduklar iligkileri ve bir 6zne olarak medyadaki sdylemin olusumuna katki-
larini ¢alismasina dahil etmistir.

Sevim Karaoglu ve Ipek Ozbay, “Zorunlu Gé¢ ve Tiirkiye'de Miilteci Cocuk-
larin Egitimi” ¢alismalariyla zorunlu go¢ deneyimi yasamis miilteci ¢ocuklarin
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varis iilkesinde yasadiklari sorunlar1 Tiirkiye Ornegi iizerinden incelemisler-
dir. Bu gercevede hem miilteci 6grenciler hem de s6z konusu miilteci 6grenci-
lere egitim veren 6gretmenler calismanin konusu olmustur.

Cagr1 Gligliiten, “Yerel Yonetimlerin Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin
Uyum Siirecindeki Rolii ve Simirliliklar” baslhikli calismasiyla 6nemli bir zorunlu
go¢ durag olan Tiirkiye’de yerel yonetimlerin siginmacilara yonelik faaliyet-
lerini masaya yatirmis ve bu faaliyetlerin sinirliliklariin sebeplerini arastirma
konusu yapmuistir. Bu cercevede yerel yonetimlerle alakali temel mevzuati
detayli bir sekilde incelemis ve yerel yonetimlerin yetkilerinin siginmacilarin
faydasina olacak sekilde artirilmasi yolunda ¢6ziim 6nerileri sunmustur.

Nagehan Oner, “Bir Saglik Yénetimi Meselesi Olarak Zorunlu Gég ve Miilteci-
lik” baslikli ¢alismasiyla zorunlu go¢ deneyimi yasamis kisiler ile bu kisilerin
gog ettigi {ilke halklarmin karsilasabilecekleri fiziksel ve psikolojik saglik so-
runlarini ele almistir. Buradan hareketle Oner, s6z konusu saglik sorunlariin
¢Ozlimii i¢in gerekli olan saglik yonetimi politika ve stratejilerini tartigmaya
acmus ve belirli ¢oziim Onerileri ortaya koymustur.

Dr. Ogr. Uyesi Burak BASKAN
Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Emirhan KULA
Erzurum, 2022
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BiR ULUSLARARASI SIYASET MESELESI
OLARAK ZORUNLU GOC VE MULTECILIK

Yilmaz KAPLAN'

Giris

Go¢, insanligin varolusundan bu yana hayatinin bir parcas: olmustur. Cevre-
sel faktorler (kithk gibi) ve insanin kendi yarattig1 sosyal kosullar (savas gibi)
insan popiilasyonuna tarihsel olarak bir haraketlilik getirmistir. Avci-toplayic
toplum yapisindan tarima dayanan yerlesik hayata gegis bu hareketliligi
azaltmamus, bilakis ona bir kitlesellik katmistir. Daha ilkokul ders kitaplarinda
anlatilmaya baslanan ve yasadigimiz diinyanin sekillenmesinde ciddi bir etki-
si olan Kavimler Gogii bu kitlesellige giizel bir ornektir. Stimerlerde ortaya
cikan devlet orgiitlenmesi sonraki yiizyillarda imparatorluklara evrilmistir ve
kozmopolit yapidaki bu siyasi sistemler iceresinde insan hareketlilikleri kont-
rollii olma sart: ile sistemin igsel bir unsuru olarak olagan kabul edilmistir
(Fisher, 2014). Burada imparatorluklarin belli bir toprak parcasinda yasayan
belli bir grup insan1 yonetmekten &te tiim diinyay1 yonetme arzulari, gog me-
selesinin sistemin igsel bir olgusu olmasinin en temel sebebi oldugu iddia edi-
lebilir. Bagka bir ifade ile imparatorluk siyasi sistemi heterojen bir toplumsal
yap1 arzuladigindan go¢ bu heterojenligin pargasi olarak normal kabul edil-
mistir. Ornegin Osmanl Imparatorlugu'nun heterojen yapist gog yoluyla
kozmopolit sehirlerin olusmasinin 6niinii agmistir (Freitag & Lafi, 2014). Fakat
19. yiizyildan itibaren yavas yavas imparatorluk siyasi sisteminin yerini alan
ulus-devlet siyasi sisteminde go¢ dissal bir paradigmaya dontismiistiir. Ulus-
devletler smirlar1 belli bir toprak parcasinda (iilke) homojen bir toplumu
(ulus) yonetmeyi amagladiklarindan toplumsal heterojenligin 6nemli dinamik-
lerinden go¢ meselesini olumlamamuislar ve ellerinden geldigince onu sinir-
landirmaya ¢alismislardir (Torpey, 2018).

Bu genel bakis agis1 {izerinden bir uluslararasi siyaset meselesi olarak zo-
runlu goce bakildiginda iki husus 6n plana ¢ikmaktadir. Birinci olarak diinya-
da su an ulus-devlet merkezli bir uluslararasi sistem mevcuttur ve ulus-
devletler bu uluslararas: sistemi realist bir ¢ercevede yonetmektedir (bakinz:

1 Dr. Ogr. Uyesi, Erzurum Teknik Universitesi, [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi.
ORCID: 0000-0002-0959-5384, yilmaz.kaplan@erzurum.edu.tr
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Morgenthau, 1948). Buradan hareketle bir uluslararasi siyaset meselesi olarak
zorunlu go¢ de Birinci Diinya Savasi'ndan itibaren realist bir cergeve icerisinde
ulus-devletler tarafindan yonetilmektedir. Gelecek alt boliim bu nokta {izerin-
den Soguk Savas ve kiiresellesme siireglerinin bu realist yonetisime konjonk-
tiirel etkisine odaklanacaktir. Ornegin, Soguk Savas déneminde Bati-Dogu
eksenli kurumsallagsan go¢ meselesi, kiiresellesme ile Kuzey-Giiney eksenli
yeni bir yap1 kazanmistir. Birinci durumda zorunlu gogiin yonetisiminde ideo-
loji 6n planda iken ikinci durumda ekonomi daha 6n plana gikmistir. Tkinci
olarak ulus-devlet ile go¢ arasinda var olan yapisal uyusmazlik bahsi gecen
realist yonetisim yaklasiminin altindaki en temel faktordiir. Bu sebeple sonra-
ki alt boliim bu yapisal uyusmazligin daha derin bir analizini sunmaya caliga-
caktir.

Uluslararasi Siyaset ve Gog: Realist Bir Cercevede
insani Bir Meselenin Yénetimi

Soguk Savas Donemi: Bati-Dogu Eksenli Bir Go¢ Olgusu

Sanayi Devrimi'nden sonra Bati Avrupa merkezli yayilan liberalizm ulus-
devletler tarafindan malin ve sermayenin serbest dolasimi olarak algilanmis
ve emegin serbest dolasimi giivenlik gerekgesiyle ¢ok ciddi bir sekilde simir-
landirilmistir (Moses, 2006). Ozellikle Sanayi Devrimi'nin kitlesel gocii kolay-
lastirmas1 donemin lider {ilkelerinin {izerindeki go¢men baskisini artirmis ve
iilkeler bir pasaport sistemine gegerek (ya da var olan pasaport sistemlerini
sikilastirarak) siirlarindan go¢men girislerini kontrol altina almak istemisler-
dir. Ornegin varolus sebebi Avrupali gogmenlere dayanan Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), 1891 yilinda iilkeye giren go¢menleri kontrol altina almak
i¢in ¢ok kapsamli bir go¢ yasasi ¢ikarmistir (Torpey, 2018, s. 124). Fakat Birinci
Diinya Savasi’'ndan sonra yikilan imparatorluklar Avrupa’da ¢ok biiytiik bir
tabiiyetsiz gogmen kitlesi olusturmustur ve donemin lider {ilkeleri go¢ soru-
nuna Milletler Cemiyeti ekseninde hukuksal bir ¢6ziim getirmek istemislerdir.
Milletler Cemiyeti 1921 yilinda Miilteci Yiiksek Komiserligini kurmus ve ko-
miserlik tabiiyetsiz go¢menler i¢in uluslararasi hukuksal bir zemin hazirlama-
ya c¢alismis ancak ulus-devletlerin isteksizligi ile karsilasmistir. Milletler Ce-
miyeti Miilteci Yiiksek Komiseri Fridjof Nansen’in yogun ¢abalari ile {iye dev-
letler Milletler Cemiyeti hamiliginde tabiiyetsiz go¢menler igin 6zel olarak
hazirlanan pasaportlar1 1923 yilinda ancak tanimistir? (Moses, 2006, s. 51).

Go¢ meselesinin uluslararasi siyasetteki agirligi Tkinci Diinya Savasi’'ndan
sonra milyonlarca insanin gé¢gmen durumuna diismesiyle ¢ok ciddi bir sekilde

2 Nansen pasaportlar1 olarak da bilinir.
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artmistir. Bu yiizden Birlesmis Milletler iizerinden ulus-devletler go¢ mesele-
sini yasal olarak diizenleme yoluna gitmistir. 1951 yilinda Miiltecilerin Huku-
ki Statiisiine Tligkin Sozlesme 149 {iye iilke tarafindan imzalanmis; Birlesmis
Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi kurulmus ve bu yolla go¢ uluslararasi
hukukun bir 6znesi haline gelmistir. Yiyecek, barmak ve ilag gibi temel ihti-
yaglarin temininin 6tesinde siginmacilarin en ¢ok ihtiya¢ duydugu uluslarara-
st yasal koruma bu s6zlesme ile uygulamaya girmistir (Goodwin-Gill, 2014, s.
37). Bu sozlesme miilteci kavramini zorunlu gogiin bir ¢iktis: olarak tanimla-
mistir. Fakat burada vurgu miiltecinin tilkesinden goniillii olarak ayrilip ay-
rilmadigindan ziyade kendi iilkesine can giivenligi/zulme ugrama riski sebe-
biyle donememesine yapilmistir (Bakewell, 2021, s. 126). Bu yiizden geri gon-
dermeme ilkesi (non-refoulement) yeni sekillenen uluslararas: go¢ hukukunun
temel ilkesi olmustur (Simeon, 2013).

Imzalandig1 uluslararasi konjonktiir igerisinde degerlendirildiginde So-
guk Savas kosullariin sozlesmeyi ciddi bir sekilde etkiledigi goriilebilir. On-
cellikli olarak sozlesme, miilteci statiisiinii Bati merkezli kriterlere gore kav-
ramsallastirmistir. S6zlesme, miilteci statiisiinii 1 Ocak 1951’den 6nce yasanan
olaylardan magdur olan Avrupalilara vermistir. Tkinci olarak liberal Bat {ilke-
leri bu uluslararas: anlasmay1 Dogu Avrupa bloku iilkelerinin komiinist rejim-
lerinin megrulugunu yipratma araci olarak realist bir cizgide aragsallastirmaya
calismustir. Bu amagla yukarda bahsedildigi {izere uluslararasi miilteci statiisii
kazanma geri dontiste zulme ugrama riskine baglanmis ve bu zulmiin nasil
olacagl Bati'min liberal kriterlerine gore agiklanmustir. Burada kriterler; irk,
din, milliyet, belli bir sosyo-kiiltiirel ya da siyasi gruba {iye olma ve farkli si-
yasi diisiince olarak belirlenmistir ancak sosyalist iilkelerin 6ncelikledigi temel
sosyal ve ekonomik haklardan mahrum olma kriter olarak sozlesmeye gire-
memistir. Bu kavramlastirma sayesinde Dogu Avrupa’da kurulan baskict ko-
miinist rejimlerden kacan insanlara uluslararas: miilteci statiisii ile sigindiklar
iilkelerde temel haklar verilecek ve bu yolla daha fazla insanin bu rejimlerden
kagmasi saglanacakti. Kendi vatandaslarini dahi {ilkelerinde tutamayan bu
rejimler de gerek ulusal gerekse uluslararas: 6l¢ekte mesruluk sorunu yasa-
maya baslayacakti. Ornegin Dogu Almanya Berlin’de vatandaglarinin liberal
Bati Almanya devletine siginmasini énlemek igin (ki bu biiytik bir mesruluk
ve hegemonik gii¢ kaybina yol agiyordu) Soguk Savasmn en biiyiik simgele-
rinden olan Berlin Duvarr’mi (1961) insa etmisti. Bu yiizden her ne kadar 1948
yilinda Birlesmis Milletler tarafindan ilan edilen Evrensel insan Haklar1 Bil-
dirgesi paralelinde normatif bir retorik igerse de Miiltecilerin Hukuki Statiisti-
ne Iliskin Sozlesme ulus-devlet merkezli realist kurallarin siki sikiya isledigi
Soguk Savas konjonktiiriiniin bir tirtinii olarak sekillenmistir (Haddad, 2008, s.
138-145).
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1960’larda Bat1 emperyalizminin diinyada erimeye baslamasi zorunlu gog
meselesinde dikkatleri somiirgeden kurtulan yeni iilkelere (¢cogunlukla Afrika)
cevirmistir. Eski somiirge sinirlarinin emperyalist iilkeler tarafindan etnik,
sosyo-kiiltiirel ve dini farkliliklar gibi 6nemli faktorlerin goz ardi edilerek
cizilmesi ve bagimsizhigim yeni kazanan iilkelerdeki siyasal istikrarsizliklar,
simirlar arasinda ciddi bir niifus haraketliligi olusmasma sebep olmustur. Bu
niifus haraketliligi uluslararas: sistemde ciddi bir istikrarsizlik yaratmaya
basladigindan 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme'nin za-
mansal (1 Ocak 1951’den onceki olaylar) ve mekansal (Avrupa) sirliligini
kaldirmak igin 1967 yilinda bir ek protokol imzalanarak miilteci haklar1 gore-
celi olarak daha fazla evrensellestirilmistir (Davies, 2007). Burada yine ulusla-
rarast atmosferde meydana gelen degisiklik ulus-devletleri miiltecilik mesele-
sinde degisiklik yapmaya itmistir fakat uygulamalar teorik beklentilerin altin-
da kalmistir. Bir¢ok tiilke gerek sozlesmede gerekse ek protokolde imza asa-
masinda gerekli gordiikleri maddelere itiraz serhi koymuslar ve uygulamada
da karsilasilan durumlar ulus-devlet c¢ikarlarina goére farkli yorumlanmustir.
Ornegin Tiirkiye, miilteci statiisiinii sadece Avrupa’dan gelen siginmacilara
verecegini 1967 protokoliinii imzalarken serh olarak koymustur (Blay ve
Tsamenyi, 1990).

Soguk Savas doneminde Dogu Avrupa’dan Bat1 Avrupa’ya dogru siirek-
lilik arz eden gog haraketliligi Soguk Savas'in temel gerilim kanallarindan biri
olmustur ancak ironik olarak 1989 yilinda Dogu Almanya’dan Bati Alman-
ya’ya dogru vuku bulan kitlesel go¢ dalgas1 ayn1 zamanda Dogu Almanya’y1
smir haraketliligi konusunda liberallesmeye itmis ve Soguk Savas’in sonunu
getirmistir (Haddad, 2008, s. 160-161). Ornegin 1989 yilinda yaklasik 340.000
siginmact Dogu Almanya’dan Bati Almanya’ya ge¢mistir (Hirschman, 1993, s.
188). 1990’larda Dogu Avrupa iilkeleri Avrupa Birliginin de yardimu ile liberal
sisteme goreceli yumusak bir gegis gerceklestirmis ve bu Dogu’dan Bati'ya
olas1 zorunlu gog¢iin oniinii kesmistir. Burada Avrupa ici miilteci tireten tek
yer eski Yugoslavya olmustur (Bosna ve Kosova Savaslari). 1990’lardan sonra
zorunlu goglin yonii de sebepleri de yeni kiiresel konjonktiir igerisinde degis-
mistir ve sonraki boliim bu mesele {izerine duracaktir.

Klresellesme Sireci: Kuzey-Gliney Eksenli Bir Yonetisim Cabasi

1970’lerin sonunda devlet merkezli Keynesci iktisadi politikalarin ¢Skmesi
sonucunda 1980’lerde neoliberal iktisadi politikalar tiim diinyada kabul gor-
meye baglamistir. Bunun yaninda 1990'larda Sovyet blokunun ¢dkmesi neoli-
beralizmi global 6lcekte hegemonik bir giice evirmistir. Temel olarak neolibe-
ral ideoloji piyasa merkezli bir diinya ekonomik diizeni kurmay1 hedeflemistir
ve bu piyasa merkezli sistemde ulus-devletin giicii miimkiin oldugunca sinir-
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landirilmaya ¢alisilmistir. Finansal piyasalarin uluslararasilasmasi, imalat ve
hizmet sektorlerinde uluslararasi ticaretin fevkalade 6nem kazanmasi, ticaret-
te uluslararasi rekabetin hizla artmasi, IMF ve Diinya Bankalarinin global ak-
tor olarak neoliberal politikalar1 dikte etmesi gibi sebepler ulus-devletleri yeni
kiiresel diizenle uyumlu olmaya itmistir. Ornegin 1990’lardan sonra ulus-
devletler dogrudan yabanci yatirimlar: gekmek igin birbirleriyle rekabet etme-
ye ve kendi ulusal kanunlarini kiiresel sermayenin tercihleri dogrultusunda
revize etmeye baglamiglardir. Bu donemde yasanan ¢ok hizli teknolojik geli-
sim de (internet gibi) kiiresellesme siirecinin daha hizh tecriibe edilmesini
saglamustir (Held, 2004).

Gog, kiiresellesme siirecinin hem ciddi bir 6znesi hem de bu siirecin
onemli bir ¢iktis1 olarak giincel uluslararas: sistemi ciddi bir sekilde etkilemek-
tedir. Neoliberal kiiresellesme, zengin ile fakir iilkeler arasindaki u¢urumu
arttirmis ve fakir tilkeler yeni diizen igerisinde daha istikrarsiz hale gelmisler-
dir. Bu istikrarsizligin sonucu olarak artarak meydana gelen sosyal, ekonomik
ve siyasi krizler, zorunlu gog¢ hareketliligini arttirmistir (Castles, 2003a, s. 17).
Ornegin BM Miilteci Orgiitii (UNHCR) kayitlarinda 2008 yilinda 10.488.995
miilteci ve 823.931 siginmaci varken bu rakamlar her yil artarak 2020 yilinda
20.650.304 miilteci ve 4.138.889 siginmaci olmustur.? Kiiresellesme sadece si-
ginmaci haraketliligini artirmamis, ona bir de giiglii ekonomik perspektif kat-
mustir. Kiiresel sistemde insan haklari ile ekonomik geri kalmishk arasindaki
yapisal i¢ ice girmislik uluslararasi hukukta tanimlanmis insan haklar1 mer-
kezli zorunlu gog ile ekonomik gog sebeplerini aynilastirmistir. Bunun yanin-
da gelisen teknoloji sayesinde potansiyel miilteciler zengin {ilkelerdeki imkan-
larin farkina varmistir (Castles, 2003b). Bu sebeple zorunlu go¢ yliziinden
iilkesini terk etmek zorunda kalan siginmacilara bakildiginda hemen komsu
iilkelere siginmak yerine zengin iilkelere ulasmay1 hedefledikleri goriilmekte-
dir. Bagka bir deyisle Soguk Savas kosullarinda Bati-Dogu eksenli gelisen glo-
bal gog, Soguk Savas sonrasi kiiresellesen diinyada Kuzey-Giliney eksenli bir
degisim gecirmistir. Ornegin i¢ savas sebebiyle tilkelerini terk etmek zorunda
kalan Irak, Suriye ve Afganistanli siginmacilar Bati Avrupa tilkelerine ulas-
may1 hedeflemektedir. Gelisen teknoloji sayesinde ulasimin daha kolay hale
gelmesi ve gogle ilgili illegal uluslararas: orgilitlenmelerin daha da giiclenmesi,
siginmacilarin  zengin iilkelere ulagsma niyetlerini ayrica giliclendirmigtir
(Kalm, 2010).

Ulus-devletler kiiresellesme yoluyla acilan yeni uluslararas: alanlarin dii-
zensiz gog¢ haraketliligini artirdigini gérmiis ve bu alanlarin yonetisimini ulus-
lararas1 orgiitler iizerinden is birligi ile ytliriitmeye ¢alismiglardir. Soguk Savas
sonrasi BM Giivenlik Konseyi, Gog Orgﬁtﬁnii uluslararas1 hukukun otesinde

3 Bakinz: https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=t1Tn51
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insani bir ajans olarak kullanmaya ¢alismistir (Benz & Hasenclever, 2010). BM
baris koruma/catisma oOnleyici operasyonlarin 1990’lardan sonra sivillerin
catisma bolgelerinde korunmasina yonelik kullanimi yogun bir sekilde artti-
rilmistir (Sarigiannidis, 2007; Sundberg, 2020) ve bu kendi tilkesinde yerinden
edilmis insanlarin miilteci kavramina benzer yasal statiilerini gii¢lendirmistir
(Internally Displaced People: iilkesinde yerinden edilen insanlar). Ornegin, BM
Giivenlik Konseyi Somali’de, Yugoslavya’da, Ruanda’da ve Haiti’de bu yakla-
sim1 uygulamistir (Hammerstad, 2000). Catisma, gida giivencesizligi ve zorun-
lu gog arasindaki kisir déngiiniin kirilmast icin BM Gida Orgiitii ayrica daha
aktif olarak kullanilmaya ¢alisilmistir.* Uluslararasi organize insan kagakgili-
g1n1 onlemek igin bir protokol, 2000 yilinda imzalanan BM Sinirasan Orgijtlii
Suglara Dair Sozlesme’ye eklenmistir (Anderson, 2014). BM'nin yaninda NA-
TO ve AB gibi bolgesel orgiitlenmeler de 6zellikle 2000'lerden sonra artan
diizensiz gog hareketliligini kontrol altina almak icin zengin Kuzey {ilkeleri
tarafindan kullanilmigtir. Ornegin Avrupa Birligi (AB) ve NATO Akdeniz’deki
diizensiz go¢men hareketliligini kontrol altina alabilmek adina 2015 yilindan
beri ortak calismaktadirlar (Garelli & Tazzioli, 2018).

Tim bu yapilanlara ragmen diizensiz gogiin uluslararasi orgiitler {izerin-
den yonetisim egilimi ulus-devletlerin bekledikleri fayday1 saglayamamustir.
Ozellikle 2015 yilindan sonra diizensiz gdg haraketliliginin Kuzey Afrika-Orta
Dogu tiggeninde, Sahra alt1 Afrika’da, Kuzey Amerika’da ve Latin Amerika’da
¢ok ciddi sekilde arttig1 gozlenmektedir (Griin, 2021). 2020 yili itibariyle BM
Miilteci Orgiitii giivencesi altindaki miilteci sayist 20 milyonu agmistir ve bu
saymn yaninda diinyada 4,1 milyon miilteci statiisii alamamis si§inmaci, 5,7
milyon Filistinli miilteci ve 48 milyon iilkesinde yerinden edilen insan vardir
(UNHCR, 2020). Bu sebeple go¢ meselesi son zamanlarda ulus-devletlerin
nazarinda insan haklar1 cercevesinden ziyade ulusal giivenlik cercevesinde
degerlendirilmeye baslanmistir. Bu noktada diinya genelinde artan bir hizla
yiikselen sinir duvarlar diizensiz goglin ulus-devletler tarafindan bir giivenlik
meselesi olarak goriilmeye baslandigini gosteren giizel bir ornektir (Griin,
2021). Avrupa’ya bakildiginda Suriye i¢ savasi sonrasinda yasanan biiyiik gog
dalgas1 ve Bat1 Avrupa’da yasanan terdr olaylarmin diizensiz gog ile organik
iligkisi kimi AB {iyesi devleti go¢ meselesinde ulusal giivenlik 6lgekli politika-
lar gelistirmeye itmistir. 2015 6ncesi AB {ilkeleri arasinda sadece iig iilkenin
(Ispanya, Yunanistan ve Bulgaristan) sinirinda kismi duvar varken 2020 yilin-
da bu say1 dokuza g¢ikmistir. Bu say1 igerisinde Macaristan ve Bulgaristan’in
dogu smurlarinda yiizlerce kilometrelik duvarlar 6rmesi meselenin tilkeler
tarafindan ne kadar ciddiye alindigini gdstermektedir (FRA, 2020). Ote yan-
dan gog, Birlesik Krallik'in AB’den ayrilmasinin temel sebeplerinden birisi

¢ Bakiniz: www.fao.org/3/i7896e/i7896e.pdf
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olmustur (Kaplan, 2020). Diger ilging bir 6rnek olarak; 2018 yilinda Italya ve
Malta Akdeniz’de kurtarilan 629 siginmacinin uluslararasi anlasmalara rag-
men tilkelerine girmesine izin vermemistir (BBC, 2018). Orta Dogu’da Suriye
i¢ savast 5,6 milyonluk bir miilteci niifusu olusturmustur ve Tiirkiye
(3,710,532), Liibnan (851,717), Urdiin (670,637), Irak (248,721) ve Misir'a
(133,568) dagilan bu niifus bolge {ilkeleri iizerinde ciddi bir yonetimsel strese
yol agmustir.> Giineydogu Asya’da Rohingya krizi ciddi sayida siginmaci
iretmektedir ve bolgeye komsu tilkeler bu siginmacilara ulusal gerekgelerle
kapilarini agmamaktadir. Ornegin, 2015 yilinda Rohingya’dan insan kagakgila-
n tarafindan gemiyle kagirilan siginmacilari uluslararast hukuk kurallarina
ragmen Endonezya, Malezya ve Tayland reddetmis ve s6z konusu siginmaci-
lar gemilerde temel ihtiyaglardan yoksun bir sekilde belli bir siire mahsur
kalmiglardir (Palmgren, 2020). Bu gelismelere paralel olarak bir gog¢ iilkesi
olmasina ragmen ABD’de de son zamanlarda ¢ok giiglii bir anti-go¢ egilimi
olusmustur. Eski ABD Bagkan1 Trump se¢im kampanyasinda popiilist bir anti-
goc dili kullanmis ve bagkanligi doneminde iilkeye diizensiz gogii engellemek
tizere Meksika smnir1 boyunca uzanan devasa bir sinir duvari inga ettirmistir
(Davis & Shear, 2020). Avustralya da son zamanlarda diizensiz go¢men hare-
ketliligine kars: sert 6nlemler almis ve sinirlaria giren sifinmacilar1 uluslara-
rast kamuoyunun tepkisini ¢eken ve cezaevlerini andiran go¢gmen gozalt: mer-
kezlerinde ikamet ettirmistir (El Cezire, 2021).

Uluslararas: diizensiz gogiin ciddi bir giivenlik meselesine doniismesi ve
ulus-devletlerin gogiin uluslararas: orgiitler lizerinden yonetisimi konusunda
bekledikleri c¢iktilar1 alamamalar1 ulus-devletleri iki tarafli go¢ politikalar:
gelistirmeye itmistir. Onceki boliimde belirtildigi gibi uluslararast hukuka
siginmacilar lehine en temel prensip olarak giren geri gondermeme (non-
refoulement) prensibi, gociin Kuzey-Giiney eksenli bir kitlesellik kazandig1 son
donemde Kuzey {ilkelerini rahatsiz etmeye baslamistir. Burada gog alan tilke-
ler, siZinmacilar1 bu prensipten 6tiirii kendi {ilkelerine gonderemediklerinden
onlar1 transit gegcis yaptiklar iilkelere geri gonderme politikas: gelistirmisler-
dir. Ozetle bu politikada; A iilkesinden bir siginmaci C iilkesine gitmek icin B
iilkesinden geciyorsa, C {ilkesi B tilkesiyle bir geri kabul anlasmasi1 imzalaya-
rak siginmaciy1 B iilkesine geri gondermeyi amacglamaktadir. Bu yiizden bu
politika iilkelere, geri gondermeme prensibinin etrafindan dolanarak diizensiz
gociil daha siki yonetme sansi vermektedir (Giuffré, 2013). Bu noktada {igiincii
iilkelere sigmmacilarin geri gonderim politikasinin mimar1 Avrupa Birligi
olarak gosterilebilir, ¢linkii AB simdiye kadar (Tiirkiye dahil) 18 iilkeyle geri

5 Bakinz: https://data2.unhcr.org/en/situations/syria
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kabul anlagmas1 imzalamigtir.* AB’yi bu politikay1 gelistirmeye iten en giiglii
unsur ise iiye tilkelerin AB'nin insan haklar1 merkezli gevsek gog politikala-
rindan duyduklari rahatsizlik olmustur (Cassarino, 2018).

Ulus-Devlet ve Zorunlu Gog: Yapisal Bir Analiz

Derinlesen kiiresellesme ve uluslariistiilesen yeni yapilara ragmen ulus-devlet
diizeni halad diinyadaki baskin sistemdir. Buradan hareketle ulus-devlet mer-
kezli diinya sisteminde kavramlastirilan zorunlu gog, ulus-devlet {izerinden
bir analiz yapilmadan ¢ok net bir sekilde anlasilamaz (Betts, 2014; Haddad,
2003). Bu ylizden bu boliim ulus-devlet ve gog arasindaki yapisal uyusmazlik
tizerine bir analizde bulunmaya odaklanacaktir. Bu analiz bir 6nceki boliimde
bahsedilen zorunlu gogiin neden uluslararasi sistemde realist bir ¢ercevede
kurumsallastirildigini anlamak igin 6nemlidir.

1648 Vestfalya Barisi’'ndan sonra ulus-devlet, Avrupa’da yeni bir devlet
sekli olarak kurumsallasmaya baslamis ve 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’'ndan
sonra diinyada baskin devlet formu olmustur. Tarihte 6nce devletin orgiitle-
nip sonra kendine homojen bir ulus yarattig1 (Fransa gibi) ya da bir toplumda
ulus bilincinin dogmasi sonrasinda ulus-devletin insa edildigi (Almanya gibi)
tecriibeler vardir (Brubaker, 1992; Gellner, 1983, s. 6). Tarihsel olarak nasil
sekillenirse sekillensin ulus-devlet idare seklinde devlet ve ulus egemenlik-
aidiyet kavramlar iizerinden ¢ok siki bir bag olusturmustur. Ulus-devlet sis-
temi icerisinde devlet topluma derinlemesine niifus edebilen kurumsal bir gii¢
haline gelmis (Mann, 1984, s. 189) ve politik/etno-kiiltiirel kolektif bir kimlik
olarak ulus bu giice kars: giiclii bir sadakat/aidiyet olusmasima imkan vermis-
tir. Bu yolla ulus-devlet, mesru olarak gii¢ kullanma tekeline sahip olmustur
(Ziirn ve Leibfried, 2005). Tekellesen bu politik gii¢ ayrica topluma niifuz ede-
bilme kapasitesini yogun biirokratiklesme yoluyla derinlestirmistir (Bendix,
1977; Weber, 1978).

Devlet ile ulus arasinda sekillenen bu siki iliski, yasanilan topraga 6zel bir
anlam atfetmis ve smirlar1 belli bu toprak pargas1 ‘vatan’ haline gelmistir (De
Nuzzo, 2020). Gerek devlet gerekse ulus cephesinde gelisen giiclii miilkilik
egilimi (territoriality) vatan topraklar1 igerisinde bir ‘biz’ olusturmus ve bu
topraklarin dis1 ‘Otekiyi’ temsil etmistir (Agnew, 1994; Barker, 2015; Bosniak,
2008). Devlet ile ulus arasinda vatan 6zelinde ig ice ge¢mis bu dinamik iliski,
vatan smurlan igerisinde bir homojenlesme egilimi yaratmistir (de Castro &
Moulin, 2021). Bu egilim, kadim olarak o iilkenin sinirlarinda kalan diger etnik
guruplarin dahi ulus-devletlerle uyum sorununa yol agmustir. Ozellikle Dogu

6 Bakiniz: https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/irregular-migration-
and-return/return-and-readmission_en
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Avrupa’da 20. ylizy1l boyunca yasananlar bu argiimana ikna edici bir 6rnek
tegkil etmektedir (Pogany, 1999). Bu yiizden kendi topraklarinda yasayan fark-
It kadim etnik topluluklarla dahi uyum soru yasayan ulus-devletin go¢gmen
kavramiyla da ontolojik bir uyusmazligi s6z konusudur.

Ulus-devlet, biirokratik sistemi igerisinde bireyi ‘vatandas’ olarak kav-
ramsallastirmistir ve birey ile iliskisini bu kavram tizerinden hukuki bir zemi-
ne oturtmustur. Yukarida bahsedildigi gibi bu hukuki zeminde devlet otorite-
sinin en temel mesruluk araci; ulusun kendi ulus-devletine gosterdigi giiclii
gontilliikk bag ve aidiyettir. Bu giiclii goniilliik bag1 ve aidiyet, devletin iilkesi
igerisindeki toplumu homojenlestirme politikalarinin en temel dayanak nokta-
st olmaktadir. Evrensel olmasi gereken egitimin neredeyse her ulus-devlette
gliclii bir milli politika aract olarak kullanilmas: bunun en giizel 6rnegidir. Bu
ornekten hareketle bu milli egitimin disindan gelen go¢menlerin toplumu
heterojenlestirecegi gercegi ulus-devlet icin istenilen bir durum degildir
(Brubaker, 2010). Zaman icerisinde ulus-devlet hukuk devleti (Reschtstaat)
olmanin oOtesinde refah devleti (Sozialstaat) formatina evrilmigtir. Bu durum
ulus-devletin kendi ulusuyla kiyaslandiginda giiglii aidiyet ve sadakati olma-
yan gogmenlerle nasil bir iliski kuracagi sorununu daha da derinlestirmekte-
dir. Bir yandan ulustan toplanan vergilerle kurulan refah sisteminin digardan
gelen gog¢menlere acilmas: ulus ile devlet arasindaki aidiyet-egemenlik {tize-
rinden kurulu is birligini zedelemekte, 6te yandan da hesap dis1 gogmenlerin
refah sisteminin tizerinde yarattig1 yiik devletin biirokratik yapisini strese
sokmaktadir (Ornegin bakiniz: Cohen ve Razin, 2008).

Ulus olgusu ile go¢men arasinda da ontolojik agidan bir uyumsuzluk
mevcuttur. Burada temel sorun, gogmenin geldigi iilkedeki insanlarin zengin-
ligine ortak olmasinin 6tesinde bir aidiyet/kimlik sorunudur. Bunun en giizel
ornegi, 1960'larda Almanya’ya go¢ eden Tiirk iscilerdir (Gastarbeiter). Planli
bir sekilde Almanya’ya gotiiriilen Tiirk isciler Alman refah devletinin kurul-
masinda (zenginligin artirilmasinda) ¢ok onemli bir rol oynamislardir, ancak
buna ragmen yaklasik 60 yil sonra hala Tiirk gogmenlerle Alman ulusu ara-
sinda kimlik-merkezli bir uyusmazlik sorunu s6z konusudur (Kaplan, 2018).
Sorunun kimlik-merkezli oldugunu Isvicreli yazar Max Frisch’in “Biz isci iste-
dik ama insanlar geldi.” s6zii ¢ok giizel 6zetlemektedir (akt. Motomura, 2006,
s. 239). Diger bir 6rnek olarak ABD’ye go¢ eden Meksikali mevsimlik isciler
ABD tarim sektorii i¢in hayati oneme sahiptir ancak buna ragmen ABD top-
lumu igerisinde kabul sorunu yasamaktadirlar (Gutiérrez, 2019). Buradaki
yapisal sorun Durkheima bir bakis agisiyla ulus {izerinden yaratilan kolektif
bilincin bir ‘biz” kimligi yaratirken bir de ‘Gteki’ye ihtiya¢ duymasidir (bakimz:
Anderson, 2006). Bu ‘oteki’, iilke topraklarnin disindaki diger milletlerdir ve
zorunlu gog yolu ile {ilkeye alinan gogmenler bir sok etkisiyle bu ‘Gteki” algisi-
n1 gliglendirebilmektedir. Ulus tizerinde go¢gmenlere kars: giiglenen bu ‘oteki’
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yaklagimu giindelik hayat igerisinde gerilimlere yol agmakta ve ulus gog-karsiti
politikalar gelistirmesi yoniinde hiikiimeti ciddi baski altina alabilmektedir.

Buradan hareketle kiiresellesme dinamiklerinin besledigi transnasyona-
lizmin ¢ok kolay bir sekilde ulus-devlet merkezli diinya sistemini degistirecegi
savinin ¢ok da gercekci olmadig1 goriilebilir. Kiiresellesmenin smirasan yeni
yonetimsel alanlar yaratti§1 ve bu alanlar igerisinde vuku bulan eylemlerin
transnasyonalizmi besledigi ve bu yolla ulus-devletleri geleneksel devlet-ulus-
vatan formatinin Otesine dogru ittigi bir gercektir (Brickner, 2013). Burada
uluslararas1 gog, transnasyonalizmi besleyen en temel faktorlerden biri olarak
goriilebilir. Ornegin kiiresel ekonomi kiiresel bir is giicii de yaratmistir ve bu
kiiresel ekonominin yogunlastig1 sehirleri kozmopolitenlestirmistir. Ancak bu
siirecte unutulmamasi gereken husus uluslarin kiiresellesme {izerinden vuku
bulan transnasyonalizme tepkisiz kalmadigidir. Bu konuda AB igerisindeki
uluslarin direnisi ¢ok dikkat ¢ekidir. 1980’lerden sonra artan kiiresel rekabette
nitelikli is giiciinii cekmek i¢in AB, gog ile ilgili politikalarinda tiye tlkeleri
liberallesmeye yoneltmistir (Van Riemsdijk, 2012); ancak {iye {ilke uluslarinin
siireg igerisinde tepkisi zamanla politik bir orgiitliiliige dontiserek hiikiimetle-
ri transnasyonalizm/c¢ok kiiltiirliilitk konusunda ciddi bir sekilde sinirlamig ve
geri adim atmaya zorlamistir. Ornegin gog karsitli1 {izerinden siyasi bir sdy-
lem gelistiren Avrupa’daki popiilist sag partiler, 1960'larda %?2,4 olan oy oran-
larini 2010’larda %13,7’ye ¢ikarmislardir (Norris & Inglehart, 2016, s. 23). Daha
net bir 6rnek verecek olursak UKIP (United Kingdom Independence Party; Tiirk-
cesi, Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi) etkili anti-go¢ merkezli politikalariyla
1ngiltere’nin AB’den ¢ikmasinin mimar1 olmustur (Kaplan, 2020). Sonug olarak
Putnam’in ikili oyun yaklagiminin 6ngordiigii tizere uluslarin gog ile ilgili
oncelikleri hiikiimetlerinin dis politika ajandalarini belirlemekte ve hiikiimet-
ler uluslararasi arenada bu ajandadaki hedefleri gerceklestirmeye calismakta-
dir (bakimiz: Putnam, 1988). Bu yapisal faktdr uluslararasi gogiin ulus-
devletler tarafindan neden realist bir ¢ercevede yonetilmeye ¢alisildigini ayri-
ca ikna edici bir sekilde agiklamaktadir.

Sonug

Ulus-devletin domine ettigi uluslararas: sistemde zorunlu gog dissal bir feno-
men olarak konumlanmistir. Belirsizlikle dolu uluslararasi atmosferde bu dis-
sallik ulus-devletleri zorunlu go¢ meselesini realist bir ¢erceve igerisinde ulus-
lararast is birligi yolu ile yonetmeye tesvik etmistir. Birinci Diinya Savasi’'ndan
sonra sekillen uluslararasi orgiitlerin yonetisimde go¢ bu ytlizden énemli bir
konu olmustur. Milletler Cemiyeti iceresinde Miilteci Yiiksek Komiseri kuru-
larak zorunlu gog ilk defa uluslararasi hukukta yer bulmaya baslamis ve Miil-
tecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme (1951) ve Ek Protokol (1967) yo-
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luyla da BM merkezli modern uluslararas1 hukuk iceresinde énemli bir yer
edinmistir. Fakat kullanilan insan haklari merkezli hukuksal dilin 6tesinde
zorunlu gog, uygulamada ulus-devletlerin ¢ikarlar: ve yasanilan uluslararasi
donemin konjonktiirel gerceklikleri {izerinden bir muameleye maruz kalmis-
tir. Soguk Savas doneminde Dogu-Bati eksenli yasanan ideolojik gerilim zo-
runlu gociin de bu cergeve igerisinde sekillenmesine sebep olmustur. Soguk
Savas sonrasinda yasanan neoliberal kiiresellesmeyle artan Kuzey-Giiney
(zengin-fakir) iilkeleri arasindaki ugurum zorunlu gogiin olus ve cografi yone-
lim sebeplerini de yeniden sekillendirmistir. Kiiresellesen diinyada zorunlu
gog, istikrarsiz ve fakir giiney iilkelerinden istikrarl ve zengin kuzey tilkeleri-
ne dogru yonelmistir.

Bu bulgu Uluslararas Iliskiler disiplini icerisindeki neorealist (yapisal re-
alizm) argiimanlar1 desteklemektedir (Waltz, 1979). Oncelikle uluslararas
belirsizlik (anarsi) ve zorunlu go¢iin uluslararasi niteligi ulus-devletleri bir is
birligine itmistir. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Mliskin Sozlesme (1951) ve Ek
Protokol (1967) tizerinden BM Miilteci Ajansinin tarihsel olarak aktif islevsel-
ligi bunu net olarak gostermektedir. Bu is birliginin ulus-devletler arasinda
goreceli bir karsilikli bagimliliga yol agtigi da iddia edilebilir. Ornegin diizen-
siz goglin kiiresel olgekte ciddi bir sekilde arttigi 2016 yilinda devletler bu
sorun icin 6zel bir BM zirvesi diizenlemisler ve diizensiz gogilin yonetisimi
konusunda koordinasyonu saglamak iizere New York Deklarasyonu 193 tilke
tarafindan imzalanmistir.” Ancak yapisalcilarin varsaydigi gibi bu kurumsal-
lasma ve onun bir ¢iktis1 olarak artan karsilikli bagimhilik ulus-devlet davra-
niglarinda yeni bir patika agmamigtir. Tam tersine zorunlu gogiin tarihsel yo-
netisim sekli kiiresellesmenin ulus-devlet merkezli uluslararasi sistemi tama-
men degistirecegi savini da yanlislamaktadir. Uluslararas: fligkiler disiplini
igerisindeki yapisalc1 yaklasim ozellikle kiiresellesme siirecinin uluslararasi
atmosferde var olan Lockecu anarsi-giivenlik kiiltiiriiniin zamanla Kantg
barig-insan haklar1 merkezli yeni bir kozmopoliten kiiltiire evrilecegini on-
gormektedir (Drulak, 2006; Wendt, 1999). Fakat zorunlu go¢ meselesi goster-
mektedir ki, kiiresellesme iizerinden olusan yeni yonetimsel alanlar uluslara-
rast belirsizligi/anarsiyi beslemektedir ve bu durum yapisalc beklentinin ter-
sine ulus-devletlerin giivenlik kaygilarin1 daha da beslemektedir. Bu yiizden
ulus-devletler uluslararasi is birligini realist bir cercevede icra etme egilimine
girmektedir. Ote yandan, ulus {izerinden gerceklesen kolektif biling ve devle-
tin biirokratiklesme tizerinden gelistirdigi rasyonalizm/devlet akli uluslararasi
alanda onu farkinda olmadan gelisecek iist bir sosyallesmeden alikoymakta-
dir. Bu sebeple zorunlu gogiin ilerleyen yillarda da ulus-devletler tarafindan
giivenlik merkezli realist bir cerceve igerisinde yonetilecegi éngoriilebilir.

7 Bakinz: https://refugeesmigrants.un.org/summit
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GUVENLIGIN iKi YOZU: ULUS-DEVLET VE
MULTECILER

Hilal ZORBA BAYRAKTAR'

Girig
Uluslararas: sistemde yasanan biiyiik ¢apl degisikliklerin bir sonucu olarak,
tehdit ve tehlike kavramlarinda yagsanan degisiklikler giivenlik kavraminin da
degismesine ve yeni bir boyut kazanmasina neden olmustur. Bu degisiklikler-
den belki de en 6nemlisi Sovyetler Birligi'nin yikilmasiyla birlikte Soguk Savas
doneminin sona ermesi olmus ve akabinde hiz kazanan kiiresellesme siireciyle
birlikte giivenlik kavramu iki farkl sekilde anilmaya baslanmaistir.

Literatiirde Soguk Savas sonlarina kadar hakim olan giivenlik anlayis:
“geleneksel gilivenlik anlayis1” olarak nitelendirilirken; Soguk Savas sonrasi
donem igin ise “yeni giivenlik anlayis1” kavrami kullanilmaya baglanmuistir.
Bu ayrimin en temel sebebi yeni tehdit tiirlerinin ortaya ¢ikmasi ve bunun
sonucunda yeni gitivenlik alanlarinin olusmasi olmustur. Bu degisim giivenlik
kavraminin &znesinin de degisimini beraberinde getirmistir. Oyle ki giivenlik
yalnizca devlet giivenligi olarak algilanirken; artik “kimin giivenligi” ve “ne-
yin giivenligi” sorulari ortaya ¢ikmis ve bunun sonucunda daha 6nce giivenlik
alani igerisine dahil edilmemis olan ekonomi, saglik, cevre gibi pek ¢ok alan
artik giivenlik kavraminin 6znesi haline gelmistir. Yeni giivenlik anlayiginin
en Oonemli ¢iktilarindan biri stiphesiz ki; birey giivenligi temelli bir yaklasima
sahip olusudur. Onceleri giivenlik yalnizca devlet giivenligi olarak ele almir-
ken; artik birey giivenligi de bu alana dahil edilmis ve hatta uzun bir siire
boyunca uluslararas1 politikalar da bu gercevede yiiriitiilmiistiir. Ancak ne
yazik ki bugiin gelinen noktada; devlet giivenligi tekrar eski konumuna yer-
lesmis ve giivenlik ulusal giivenlik alanina hapsedilmistir. Bunun arkasinda 11
Eyliil olaylar1 basta olmak iizere &zellikle Avrupa’nin gesitli bolgelerinde ya-
sanan terdr olaylarinin oldugu soylenebilir. Bu nedenle ulusal giivenligin bi-
rincil konu haline gelmesi anlasilabilir bir durumdur; ancak insan giivenligi
basta olmak {izere diger giivenlik alanlarinin da artik yok sayilamayacag: bir
donemde yasandigl unutulmamalidir. Bu durumun en bariz 6rnegi siiphesiz
ki 2019 sonlar1 ve 2020 baslarinda Covid-19 nedeniyle ortaya ¢ikan ve bugiin

1 Ogr. Gor. Dr., Nigde Omer Halisdemir Universitesi. ORCID: 0000-0003-4401-2532,
hilalzorba@gmail.com
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hala devam eden pandemi siirecidir. Her ne kadar burada “saglk giivenligi”
kavrami ortaya ¢ikmis olsa da, bu durumla bas edebilmek adina 6ncelikle
ulusal tedbirler alinmis ve ulusal giivenlik oncelikli hale gelmistir. Nihayetin-
de ulusal giivenlik ve diger giivenlik alanlarinin keskin ¢izgilerle birbirinden
ayrilamayacag ve i¢ ice gecmis bir yapiya sahip oldugu goriilmiigtiir.

Saglik alaninda yasanan yeni bir giivenlik problemi yaklasik iki senedir
oncelikli konu haline gelmis olsa da, neredeyse on seneden fazladir basta Orta
Dogu bolgesi i¢in daha sonra da Avrupa i¢in 6ncelikli konu haline gelmis olan
‘dlizensiz go¢menler” ya da halk arasinda daha ¢ok kullanilan tabirle ‘miilteci-
ler’ olmustur. Hukuki statiileri nereden geldikleri, nasil geldikleri ve kimin
tanimladigina gore degisiklik gostermekle birlikte bu insanlar bir i¢ savas ve
catisma ortamindan canlarini kurtarabilmek adina “zorunlu’ olarak go¢ etmis-
tir. Toplu halde gerceklestirilen gog¢ hareketlerinin en biiy{igii II. Diinya Savasi
sonrasinda yasanmuistir. II. Diinya Savasi'ndan sonraki en biiytiik kitlesel gog
hareketi ise, Arap Bahari'yla birlikte Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri kay-
nakli yagsanmaktadir. Ozellikle Suriye’de yasanan i¢ savas hem bolgesel hem
de Kkiiresel bir etki yaratmis ve bugiin Tiirkiye basta olmak {izere pek ¢ok til-
kenin giindemi olan ‘miilteci sorunu’ boylece ortaya gikmistir. Aslinda gog
hareketleri yapisindan da kaynakli olarak uzun yillardir vardir ve gelecek
ylizyillarda da var olmaya devam edecektir. Buradaki asil sorun, kontrolsiiz
ve diizensiz bir sekilde kitlesel olarak gerceklesen go¢ hareketlerinden kay-
naklanmaktadir.

Tarihsel perspektife baktigimiz zaman, go¢menlerin pek ¢ok tilke igin bir
firsat olarak konumlandirildig1 goriilebilmektedir. Ozellikle II. Diinya Savast
sonrasinda, niifusunun biiyiik bir kismimi kaybeden Avrupa iilkeleri igin
gocmenler hizli toparlanma siirecinin katalizorii olmustur. Bunun haricinde
bazi gelismis iilkeler nitelikli go¢men politikalar1 sayesinde, kendi faydalar:
dogrultusunda belli oranlarda go¢menleri 6zellikle tilkelerine davet etmekte-
dirler. Ancak biitiin bu 6rnekler kontrollii olarak gerceklestirilen gogler sonu-
cunda ortaya ¢ikmaktadir. Bugiin yasanan miilteci sorununun temelinde ise,
kontrolsiiz bir sekilde gerceklesen gogler vardir. Bu kontrolsiizlitk durumun-
dan da kaynakli olarak, asir1 ve diizensiz uluslararasi gogler yeni giivenlik
tehditleri kategorisi icerisinde konumlandirilmaya baslanmistir. Bu ¢alismada,
“Miilteciler ulus-devletin varlig: icin bir glivenlik sorunu olarak goriilebilir
mi?” sorusuna yanit aranmistir. Bu soruya verilecek olan cevaplar; siiphesiz ki
sorunun kim tarafindan, hangi {iilke smirlar igerisinde ve hangi mdilteciler
diisiiniilerek cevaplandigiyla oldukga iligkilidir. Ancak literatiirdeki genel
algrya baktigimiz zaman, miilteciler yaklasik yirmi seneden fazladir ulus-
devletler ve ulusal kimlikler icin en biiyiik tehdit olarak konumlandirilmstir.
Bu konunun bir tehdit ya da tehlike olup olmadig), stiphesiz ki ulus-devletin
gocmen ve miilteciler konusunda izledigi ulusal politikalarla da dogru oranti-
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hidir. Eger ki dogru politikalar takip edilirse, miilteciler ev sahibi iilkeler igin
firsat olabilir; ancak bu konunun bir de diger tarafi vardir ki, yanlis politikalar
hem ev sahibi toplumu hem de iilkeyi oldukca biiyiik bir sorunla kars: karsiya
birakacaktir.

Bu calismada, literatiirdeki genel kaninin aksine miiltecilerin ulus-devlet
i¢in bir tehdit olmadig1, dogru politikalar ve diizenlemelerle birlikte ev sahibi
iilke icin katma deger olusturabilecegi tezi savunulmaktadir. Bu nedenle ¢a-
lismada oncelikle ulus-devletin ortaya ¢ikisi ve geleneksel giivenlik algilama-
larina yer verilecektir. Arkasindan miilteci kavrami agiklanarak, miiltecilerin
neden bir giivenlik nesnesi haline geldigi ve konunun nasil giivenliklestirildigi
ele alinacaktir. Son olarak ise, yeni giivenlik anlayisi icerisinde go¢ konusunun
nasil ele alindig1 ve bunun ulus-devlet giivenligi {izerindeki etkisi tartisilacak-
tir.

Ulus-Devlet ve Gluvenlik

Tarih boyunca insanlar topluluklar halinde yasamis ve bu yasam seklinin bir
sonucu olarak da giivenlik s6z konusu oldugunda {ist bir otorite ihtiyaci orta-
ya gikmustir. Iste boyle bir durumda ‘devlet’ yapilanmasinin olusumu tama-
men insanlarin giivenlik ihtiyacinin bir sonucudur.

Uluslararasi sistemin basat aktorlerinden biri olan ulus-devletler ise, Av-
rupa’da yasanan biiyiik savaslar sonucunda ortaya c¢ikmustir. Bolgede din
konusunda yagsanan son savas olmasi sebebiyle ayr1 bir yeri olan ‘Otuz Yil
Savaglarr’, 1648 yilinda Westphalia Baris Anlasmasi ile sona ermis ve boylece
ulus-devletler tarih sahnesinde yerini almistir. Egemen ve esit olarak kabul
edilen ulus-devletler, iilke sinirlarini kalin gizgilerle ¢izmistir. Bununla birlikte
ulus-devletin belli bagli baz1 6zellikleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki ulus-
devletin homojen bir toplum yapisina sahip olmasidir. Tkinci olarak ulus-
devlet, bir ulusal kimlik olusturmakta ve bu ulusal kimlik diger biitiin kimlik-
lerin {izerinde konumlandiriimaktadir. Uciincii olarak, ulus-devletin olmazsa
olmaz ozelligi sirurlar belli bir toprak parcas: yani iilke/vatan iizerinde yerle-
silmis olmasidir. Ulus-devleti olusturan insan topluluklar1 arasinda kiiltiirel
bir bag ve dayanisma duygusu bulunmaktadir. Bu durum ulusal kimlikle
birlikte “ulus” kavraminin da olusmasini saglamaktadir (Durgun, 2000, s.114-
115).

Ulus-devlet; merkezilik, tilkesellik, ulusallik ve egemenlik ile tanimlanan
bir siyasi yapidir (Yurdusev, 2010, s.19). Burada iilkesellik sinurlar1 belli bir
toprak parcasini ifade ederken; egemenlik ise mesru kuvvet kullanma yetkisi-
ne sahip otoriteyi belirtmek icin kullanilmistir. Bat1 Avrupa’da ortaya ¢ikan bu
yeni siyasi yap1i zamanla biitiin diinyaya yayilmistir. Nitekim ulus-devletin
kazanmis oldugu evrensellik, buglinkii basarisinin da bir gostergesidir (Yur-
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dusev, 2010, s.23). Ancak tipki diger aktorler gibi ulus-devlet de zamanla degi-
sime ugramistir. Bu konuda verilebilecek en iyi 6rnek, 6zellikle 1789 Fransiz
Devrimi ile birlikte ateslenen ‘milliyetcilik’ ideolojisinin ulus-devlet {izerinde-
ki etkisi olabilir. Bu ideoloji ulus-devletin yiikselise gecmesini saglamis ve ¢ok
uluslu imparatorluklarin tasfiye siirecini de hizlandirmagtir.

Homojen bir toplum yaratma amacinda olan ulus-devlet yapilanmasi,
farkli kimlikleri bir tehdit olarak gormekte ve insanlar tek tiplestirebilmek
adina elindeki biitiin araglarin1 kullanmaktadir (Bakan & Tuncel, 2012, s.60).
Ulus-devlet icin 6nemli bir parametre olarak ortaya ¢ikan “ulusal kimlik” kav-
rami, dig diinyaya karg: tek bir kimligi ifade etmek konusunda 6nemli bir rol
tistlenmektedir. Ozellikle alt kimliklerin zayifladigi durumlarda ulus-devlet
biiyiik bir basar1 gostermistir (Griffiths, O'Callaghan & Roach, 2013, s.317).
Bununla birlikte ulusal kimligin yarattig1 aidiyet duygusu, devletin ve vatan-
daslarin giivenligini birbirine bagimli hale getirmistir. Oyle ki vatandas icin
giivenlik, devletin giivende olmasi anlamma gelmektedir (Oguzlu, 2007, s.3).
Bu durumun dogal bir sonucu olarak uluslararas: go¢ hareketlerini kendi var-
Iig1 igin bir tehdit olarak goren ulus-devletler, bu sorunu ortadan kaldirabil-
mek adina uluslararasi orgiitlerle is birligi yapmak zorunda kalmis ve bu du-
rum egemenlik hakkinin paylasimini da beraberinde getirmistir (Bakan &
Tuncel, 2012, s.61).

Uluslararas: sistemde yasanan pek ¢ok olay ulus-devletin zaman igerisin-
de baz1 degisiklikler yasamasina neden olmus ve bu durum giivenlik konu-
sundaki algilar1 da etkilemistir. Gilivenlik kavrami, Soguk Savas sonlarina
kadar devlet giivenligi cercevesinde ele alimirken; Soguk Savas sonrasinda bu
durum degismeye baslamistir. Burada hig siiphesiz yeni ¢ok kutuplu uluslara-
ras! sistemin ve kiiresellesmenin etkisi oldukga biiytiiktiir. Kiiresellesme, gele-
nekselden yeniye gecis icin itici gii¢ gorevi iistlenmis ve bdylece giivenlik kav-
ramu1 geleneksel ve yeni giivenlik anlayis1 olarak iki sekilde smiflandirilmstir.
Giivenlik kavraminda yarattigi degisimle birlikte, kiiresellesmenin bizim igin
bir diger énemi ulus-devletin egemenligini ve uluslararasi sistemdeki yerini
tartismaya agmis olmasidir (Ak & Zorba, 2020, s. 231). Ulus-devletin egemen-
ligi, kendi topraklar1 ve niifusu {izerindeki son karar verici merci olmasi an-
lamina gelmektedir; ancak uluslararas: sistemde yasanan gelismeler, artik bu
egemenlik yetkisinin paylasilmasimn zorunlu hale getirmistir. Bu nedenle ulus-
devletler eskiye oranla “daha az esit” ve “daha az egemen”dir (Gonliibol,
2000, s. 52).

Ulus-devletin uluslararas: sistemdeki bagat aktor olma durumu ise, hala
devam etmektedir; ancak sistemdeki yeni aktorlerin varhgim da unutmamak
gerekir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi ortaya cikan yeni sorunlar ve tehditler,
aktorlerin konumunu belirlemesi agisindan da onemlidir. Avrupa kitasinda
yaklasik kirk bes sene boyunca dondurulup rafa kaldirilan biitiin sorunlar
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yavas yavag ortaya ¢ikmaya baslamis ve bu durum giivenlik kavraminin ve
algisinin da degismesine sebep olmustur. Boylece 6zgiirlitk ve giivenlik ara-
sindaki denge Soguk Savas sonrasinda degisime ugramis ve 6zgiirliige oncelik
verilen bir anlayis ortaya ¢ikmistir. Burada ulus-devlet Gtesi bir sistem olus-
maya baslamis ve vatandaslar artik devletten ¢ok ait olduklar1 toplumun gii-
venligiyle ilgilenmeye baslamistir (Oguzlu, 2007, s. 9). Aslinda uzun bir d6-
nem boyunca giivenlik yalnizca devlet giivenligi olarak diisiiniilmiis ve insan
glivenligi de, devletin vatandas: olma miinasebetiyle devlet tarafindan sagla-
nan ve devletin giivenligiyle birlikte sunulan bir durum olmustur. Yani devlet
glivendeyse vatandas da giivendedir. Burada ulus-devlet i¢in var olan tehdit-
lerin ancak digaridan, yani diger devletlerden gelecegi diistiniildiigiinden;
glivenligi saglamak icin askeri gilice ya da bunu saglayacak olan ekonomik
glice ihtiya¢ vardir. Ciinkii uluslararasi sistemin anarsik yapisindan da kay-
nakli olarak, her devlet kendi giivenligi i¢cin ancak kendisine giivenebilir. Rea-
list diisiiniirler i¢in burada kendine yardim (self-help) kavrami 6nem kazan-
maktadir. Bunu saglayabilmek de ancak daha fazla giic elde etmekle miimkiin
olacagindan bu durum bir ‘giivenlik ikilemi’ yaratmaktadir (Griffiths vd.,
2013, s. 135).

Realist paradigmanin giivenlik kavrami iizerindeki hakimiyeti, Soguk
Savag'in sonlarina dogru kiiresellesmenin de etkisiyle sona ermis ve kavram
yeniden tanimlanarak genislemesi ve derinlesmesi saglanmistir. Bu durum
salt kiiresellesmenin degil, uluslararas: sistemde yasanan pek ¢ok degisimin
bir sonucudur. Nihayetinde Soguk Savas sonras1 Avrupa’da “kimlik” temelli
catismalarin yasanmaya baglamasiyla, giivenli§in 6znesi devletten bireye
kaymis ve ortaya ¢ikan yeni nesil tehditler, yeni giivenlik anlayisinin olusma-
sin1 saglamistir. Birey, cevre, ekonomi, saglik ve toplumsal giivenlik alanlari
baslica yeni giivenlik alanlari olmakla birlikte; geleneksel giivenlik alanlarinda
da degisiklikler yasanmistir. Her ne kadar farkli siniflandirmalara tabi tutul-
mus olsalar da, yeni giivenlik alanlar1 uluslararas: sistemin karmagik yapisin-
dan da kaynakl: olarak i¢ ice gegmis durumdadir ve alanlarin birbiriyle etkile-
simi iist diizeydedir. Bu siire¢ ulus-devletin gii¢ kaybettigi ve ulus-Otesi olu-
sumlarin 6n plana ¢ktigr seklinde yorumlanmis olmakla birlikte, ABD’de
gerceklesen 11 Eyliil saldirilart ulus-devletin énemini ve yerini bir kez daha
gostermistir. Birey ve toplum giivenligi tekrar bir kenara alinmis ve ulusal
glivenlik yani ulus-devletin giivenligi oncelikli hale gelmistir. Geleneksel teh-
ditlerden biri olarak gorebilecegimiz teror eylemlerinin gecirdigi degisim,
devletlerden ziyade baska aktorlerinde tehdit unsuru olabilecegini gostermis-
tir (Citak, 2017, s. 167). Bu tarihten sonra, ulusal giivenlik konusu 6yle bir hale
gelmistir ki; bunun igin gerekirse bireysel 6zgiirliiklerin rafa kaldirilabilecegi
goriisii hakim olmaya baslamistir.
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Giivenligin ulusal ve uluslararas: boyutu artik i¢ ice gegmis ve birbirin-
den keskin bir sekilde ayirt edilemez bir hal almistir. Nitekim 11 Eyliil sonrasi
yasanan pek c¢ok gelisme de bunu dogrulamaktadir. Kategorilestirdigimiz
gtvenlik alanlar1 hem devlet giivenligi hem de birey giivenligi ile oldukga
iligkili bir haldedir. Bugiin saghk giivenliginin tartisildigi bir ortamda bile,
ulusal giivenlik ve birey giivenligi oncelikli goriilerek bu hususta onlemler
alinmakta ve gerekirse bireyin giivenligi icin ulus-devletler tarafindan sert
tedbirler alinarak “0zgiirlitk” kavrami feda edilmektedir. Goriildiigii tizere
yeni giivenlik anlayisi ile hemen hemen her konu bir giivenlik meselesi haline
gelmektedir. Nitekim ulus-devletin giivenligi icin son donemde en ¢ok giin-
dem olan konu diizensiz ve asir1 gd¢ hareketleri olarak belirtilmektedir. Once-
leri askeri tehditler problem olarak goriiliirken, artik gog, saglik, ekonomi gibi
pek ¢ok konu tehdit olusturabilmektedir.

Milteciler ve Guvenlik

Goc hareketleri, kimin hangi sartlar altinda ve nereye dogru goc ettigine baglh
olarak farkli sekillerde tanimlanmakta ve boylece birbirinden farkli kavramlar
ortaya ¢itkmaktadur.

Gog, zorunlu ya da goniillii ve belli bir siireli§ine ya da siiresiz olarak
gerceklesebilir. Burada kavramsal olarak bir tanimlama yapabilmek icin gogiin
hangi amacla ve hangi sartlar altinda gerceklestigi dnemli bir ayrinti olmakla
birlikte, hangi {ilkeye dogru gerceklestigi de oldukca 6nemlidir. Zira go¢ eden
insanlarin hangi statiide yer alacag1 ve nasil adlandirilacag: ev sahibi {ilkenin
inisiyatifine kalmistir. Uluslararast Gog Orgiitii’ne (IOM) gore gog (migration);
“bir kisinin veya bir grup insanin {ilke icinde veya uluslararas: bir sinir1 gege-
rek yer degistirmesi” (Perruchoud & Redpath-Cross, 2013, s. 35-36) olarak
tanimlanmaktadir. Burada goriilecegi {izere bir siire sinirlamasi ve zorunluluk
konusunda herhangi bir ifade bulunmamaktadir. Ancak gégmenlerin siniflan-
dirilmas: noktasinda gog¢ hareketinin zorunlu ya da goniillii yapilmis olmasi
oldukca dnemlidir. Nitekim bu ¢alismada ele alinan miilteciler, zorunlu olarak
go¢ eden insanlari ifade etmektedir. Zorunlu go¢ daha ¢ok savas, kitlik, catis-
ma gibi durumlar nedeniyle gerceklesmekteyken; goniillii go¢ ise daha iyi
yasam kosullarina kavusmak adina bir kisisel tercih olarak gerceklestirilmek-
tedir.

Bir baska siniflandirma ise gociin gerceklesme sekline gore [diizenli (ya-
sal) ya da diizensiz (yasa dis1)] yapilmaktadir. IOM’a gore; “mense iilkeden
cikis1 ve ev sahibi tilkeye seyahati, transit gegisi ve girisi diizenleyen kanun ve
yonetmeliklere uygun olarak insanlarin olagan ikamet yerinden yeni bir ika-
met yerine gitmeleri” (Perruchoud & Redpath-Cross, s. 2013, s. 26) diizenli go¢
ya da yasal gog¢ olarak ifade edilmektedir. Diizensiz (yasa dis1) gog ise; “gon-
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deren, transit ve kabul eden tilkelerin diizenleyici normlariin disinda gercek-
lesen hareketlilikler” (Perruchoud & Redpath-Cross, 2013, s. 26) olarak tanim-
lanmaktadir. Nitekim son dénemde giivenlik konusu da bahane edilerek, so-
run olarak lanse edilen gruplar, miilteciler ve diizensiz go¢menlerden olus-
maktadir.

Miiltecilik, hukuki bir statii olarak go¢ eden insanlara uluslararas: koru-
ma saglamaktadir. Nitekim bu hak, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’yle birlik-
te sozlesmeye imzaci iilkeler tarafindan garanti altina alinmistir. Ancak tilkeler
bu statiiyii vermek konusunda g¢okca istekli degildir. Miilteci kavraminin ta-
nim1 konusunda uluslararasi kabul goren iki belge bulunmaktadir. Bunlar
1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin Cenevre Sozlesmesi ve Miil-
tecilerin Hukuki Statiisiine fliskin 1967 Protokolii’diir. Miilteci tanimu iizerine,
ilk ortaya ¢iktig1 belgeden bugiine kadar baz: degisiklikler yasanmis olmasina
ragmen ana hatlarmin aymi sekilde kaldig1 sdylenebilir. flk tanimlama, 1951
tarihli sozlesmenin 1. maddesi A fikrasinin 2. kismina gore su sekilde yapil-
maktadir:

1 Ocak 1951'den dnce meydana gelen olaylar sonucunda 1rki, dini, tabiiyeti, belirli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden zulme ugraya-
cagimdan hakly sebeplerle korktugu icin vatandag: oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu iilkenin korumasimdan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden ya-
sadi$1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen her sahis... (The United Nations High Commissioner
for Refugees [UNHCR], 1951).

Daha sonra bu tanimdan “1 Ocak 1951’den 6nce meydana gelen olaylar”
ve “s6z konusu olaylar sonucunda” ifadeleri ¢ikartilmistir. Béylece uluslarara-
st anlamda kabul goren bir tanuma ulasilabilmistir. Ayrica 1. madde 3. kisimda
taraf devletlerin higbir cografi kisitlama yapilmaksizin bu protokolii uygula-
yacag1 belirtilmistir. Yine 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin 33. maddesine gore;
“Higbir taraf devlet, bir miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da ozgirliigt tehdit
altinda olacak {ilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gonderme-
yecek veya iade etmeyecektir” (UNHCR, 1951). Geri gondermeme ilkesi 6zel-
likle miilteciler s6z konusu oldugunda kritik bir 6neme sahiptir, ¢iinkii s6z
konusu insanlar “zulme ugrama” korkusuyla tilkesini terk etmektedir.

Miilteci statiisiinii alabilmek i¢in basvuru yapilmaktadir ve bu siire zar-
finda bu insanlara ne olacag1 ayr bir tartisma konusudur. Iste burada “sigmn-
mac1” kavrami ortaya ¢tkmaktadir. IOM’a gore siginmacy; “zuliim veya ciddi
zarardan korunmak amaciyla, kendi tilkesi disinda bir iilkede giivenlik arayi-
sinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararas: belgeler cercevesinde midiltecilik
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statiisiine iliskin bagvurusunun sonucunu bekleyen kisi” (Perruchoud & Red-
path-Cross, 2013, s. 74) olarak tanimlanmistir. 1951 Cenevre Sozlesmesi uya-
rinca siginma hakki, uluslararasi bir haktir ve imzaci devletler siginma arayan
insanlara bu statiiyii vermelidir.

Gog eden ya da gog etmek zorunda kalan insanlar farkl isimler, farkl sta-
tiler ve bu dogrultuda farkli haklar elde etmektedir. Ancak konu insan ve
insanin giivenligi oldugunda statiilerinin ne oldugunun ¢ok da bir énemi
kalmamaktadir. Nitekim miiltecilerin durumu go6z oniine alindiginda iki gesit
guvenlik konusu ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki muiiltecilerin giivenligi
iken, ikincisi ev sahibi iilkenin giivenligidir. Savas, ¢atisma veyahut zulme
ugrama korkusuyla iilkelerini terk eden miilteciler, insan giivenligi kapsamina
girmekte ve bu durum ayr1 bir ¢alisma konusunu olusturmaktadir. Buna karsi-
lik 6zellikle savas ve catisma durumlarinda, diizensiz ve asir1 bir sekilde ger-
ceklesen go¢ hareketleri ev sahibi {ilkeler agisindan giivenligin pek ¢ok farkl
alanina girecek sekilde tehdit olusturmaktadir. Miilteciler, ilk etapta ulus-
devletin ulusal giivenligi icin bir tehdit olarak goriilmektedir. Nitekim bunu
ulusal giivenlikle biitiinlesik bir iligki agina sahip olan ekonomik, saglik, cevre
ve toplumsal gilivenlik gibi diger giivenlik alanlar1 da izlemektedir.

Soguk Savas sonrasi doneme damgasini vuran elestirel giivenlik ¢alisma-
lan ve ozellikle Kopenhag Okulu diisiiniirlerinin literatiire katkisi olan “gii-
venliklestirme” kavrami, miilteci konusunun ulus-devletler tarafindan giiven-
lik konusu haline gelmesini saglamistir. Normal sartlar altinda giivenlik prob-
lemi olarak goriilmeyen bir konunun, giivenlik nesnesi haline gelme siireci
giivenliklestirme olarak ifade edilebilir ve bu giivenliklestirme “s6z edimi”
araciligryla yapilmaktadir (Waever, 2004, s. 9). Burada ti¢ kritik konu bulun-
maktadir: Tehdit, olaganiistii 6nlemler ve mesruluk. Bu ii¢ unsurun da gergek-
lesmis olmasi, bagarili bir giivenliklestirme siireci igin olmazsa olmazdir. On-
celikle varolussal bir tehdit olmali veya bir tehdit oldugu lider tarafindan dile
getirilmelidir. Arkasindan bu tehdidi bertaraf edebilmek i¢in olagantistii 6n-
lemler alinmalidir. Son olarak ise, yapilan biitiin bu girisimlerin mesruluk
kazanabilmesi i¢in kamuoyunun bu tehdide inandirilmas: gerekmektedir (Bu-
zan & Waever, 2003).

Miiltecilere yonelik giivenliklestirme stireci, 6zellikle gelismis bazi tilke-
ler (Macaristan, italya vb.) tarafindan basariyla stirdiiriilmektedir. Burada
liderlerin siyasi soylemlerinin ve konuyu bir siyaset malzemesi yapmasinin
oldukga biiyiik etkisi bulunmaktadir. Son dénemde diinya genelinde yiikseli-
se gecen asir1 sag yonetimlerin tutumu da herkesce bilinmektedir. Miiltecilerin
hem ekonomik hem kiiltiirel hem de toplumsal bir tehdit oldugu liderler tara-
findan dile getirilerek, konu giivenlik nesnesi haline gelmistir. Nitekim bu
tehdidi bertaraf edebilmek icin alinan olaganiistii tedbirler (dikenli tel, geri
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itme, siir kapatma vb.) ne kadar insanlik dis1 olsa da kamuoyunun goziinde
bir mesruluk kazandigindan, biiyiik tepkilerle karsilasilmamistir.
Gilivenliklestirme yaklasimiyla da ilgili olarak, toplumun en kirilgan ke-
simlerinden birini olusturan miilteci grubu, kriz anlarinda suglanan ilk grup-
lardan biridir. Ozellikle savas, salgin hastalik, ekonomik kriz gibi durumlarda
yaganan sorunlarin faturas: bu gruba kesilmekte ve toplumsal 6fkeyle karsila-
silmaktadir. Toplumu bu sekilde davranmaya iten bazi kisisel deneyimler
olabilir; ancak ¢ogunlukla liderlerin séylemleri bu duruma neden olmaktadir.

Yeni Guvenlik Anlayisi Ekseninde Ulus-Devlet ve Multeciler

Giivenlik kavrami, Soguk Savas sonlarinda baglayan degisiklikler sayesinde
genislemis ve derinlesmistir. Bu durum yeni giivenlik konseptinin olusmasini
saglamistir, ancak siiphesiz ki elestirel giivenlik ¢alismalarinin bu konuda
oldukga biiyiik pay1 bulunmaktadir. Kopenhag Okulu diisiiniirlerinden Barry
Buzan ve Ole Waver'in literatiire yapti§1 katkilar bu noktada oldukga degerli-
dir. Ole Waver giivenliklestirme kavramiyla giivenlik kavraminin alanini ge-
nigletirken, Barry Buzan ise sektorel giivenlik kavramiyla giivenlik kavrami-
nin derinlesmesini ve sektorlere ayrilmasini saglamistir (Waever, 2004, s. 8).

Buzan’'in “sektorel giivenlik” kavrami; toplumsal, ekonomik, askeri, cev-
resel ve siyasi olmak iizere bes sektorden olusmaktadir (Waever, 2004, s. 8). Bu
yeni sektorlerden toplumsal giivenlik, bu ¢alisma i¢in ayrica 6nemlidir; ¢iinkii
konu miilteciler oldugunda toplumsal giivenlik kaygilar1 6n plana ¢ikmakta-
dir. Nitekim diger alanlardaki kaygilar da en az toplumsal giivenlik kadar
onemlidir. Buzan'a gore; “toplumun geleneklerinin, dilinin, dininin ve kimli-
ginin stirdiiriilebilir bir sekilde korunmas1” toplumsal giivenlik kavramini
olusturmaktadir (Buzan, 2007, s. 111-112). Buradaki kritik konu “kimlik gii-
venligi”dir. Oyle ki kimlik, toplumsal giivenligin 6ziinii olusturmakta ve bu
kimlik daha ¢ok kolektif kimlik olarak diisiiniilmektedir. Bu kolektif kimlikler
millet ya da din {izerine kurulu olabilir ve zamanla degisim gegirebilir. Ancak
burada kolektif kimlik igin tehdit olusturan unsurlar, bu kimligin yapisinu
degistirecek ve “biz” olma duygusunun daha fazla siirdiiriilmesine engel ola-
cak durumlardir (Buzan, 1997, s. 17).

Toplumsal giivenligin 6nemi 6zellikle Soguk Savas sonrasinda yasanan
etnik kimlik temelli catismalarla anlasilmistir. Burada her bir kolektif kimlik
i¢in digeri tehdit olarak goriilmiis ve nitekim uzun siiren ¢atismalar yasanmis-
tir. Bu zamandan sonra da, ulusal kimlikler 6nem kazanmis ve toplumsal gii-
venligin 6n kosulu olarak goriilmeye baslanmistir. Aslinda ulusal kimlik,
ulus-devlet i¢in de oldukga énemli oldugundan dolayi yaklasik yirmi seneden
fazla bir stiredir diizensiz go¢ hareketleri ulus-devletin giivenligi icin bir teh-
dit olarak goriilmektedir. Burada siiphesiz ki ulus-devletin izledigi politikalar
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da etkili olmaktadir, ancak diizensiz go¢ hareketleri ¢ogunlukla az gelismis
iilkelerden gelismis {iilkelere dogru yasandigindan ev sahibi iilke icin ¢ok da
istenen bir durum degildir. Kolektif kimlik ne kadar giiglityse, miiltecilere
kars1 izlenen politikalar da o derece sertlesmektedir. Ciinkii etnik, kiiltiirel,
din ve dil olarak bir biitiin olmay1 basarabilen kolektif kimlik sahipleri igin
farkl 6zelliklere sahip yeni kimlikler tehdit olusturmaktadir. Ole Waever gog,
kimlik ve ulus-devlet arasindaki iliskiyle ilgili sunlar1 soylemektedir (Waever,
2008, s. 158):

1. Go¢- X halki, Y halk: tarafindan istila edilmekte veya o halk yiiziinden ozellikleri-
ni kaybetmektedir. Dogal olarak X toplulugu eskisi gibi var olmayacaktir, ¢ciinkii nii-
fusu digerleri olusturacaktir. X kimligi, niifusun yapisindaki degisim nedeniyle
farklilasmaktadir.

2. Yatay Rekabet- X halkinin bélgede varligi devam etse bile, Y nin kiiltiirel ve dilsel
ozellikleri yiiziinden hayat sekilleri degisecektir.

3. Dikey Rekabet- Insanlar X kimligi ile olan baglarini kaybetmektedir. Bu durum
ya bir entegrasyon projesinden ya da ayrilik¢t bir projeden kaynaklanmaktadir. So-
nug olarak X halk: ya daha genis ya da daha dar kimliklere dogru yonelecektir.

Waever'in bu smiflandirmas: gogiin iki farkli kimlik arasinda yasanabil-
me olasilig1 bulunan durumlar agiklamaktadir. Bunlardan ilki var olan ulusal
kimligin go¢ hareketlerinden etkilenecegi ve benligini kaybedecegini belirt-
mektedir. Tkinci olarak bolgedeki ulusun, go¢ edenlerle birlikte hayat sekille-
rinin degisme durumundan bahsedilmektedir. Son olarak ise, toplumun ulusal
kimligiyle olan bagini tamamen yitirmesi tezi ortaya koyulmaktadir ki boylece
yeni bir kimlik arayis1 ortaya ¢itkmaktadir.

Toplumsal giivenlik ve kimlik temelli tehditler haricinde, diizensiz gog
hareketlerinin daha pek ¢ok alanda yeni tehditler ve sorunlar yarattig1 ortada-
dir. Ozellikle 11 Eyliil sonrast siiregte gogmen ve miilteciler, potansiyel terdrist
muamelesi goérmiistiir. Burada Miisliiman olan ve olmayanlar arasinda da
bariz bir ayrim yasanmaktadir. Bu nedenle de 6ncelikle yabanci diismanhigin-
da (xenophobia), daha sonrasinda ise Islam diismanhgmda (Islamophobia) ciddi
oranda bir artis gozlenmektedir. Teror gozle goriilen bir sorun olusturmakla
birlikte, 6zellikle gelismekte olan {iilkeler i¢in ekonomik anlamda da sorunlar
yasanmaktadir. Ucuz ve savunmasiz bir is giicii olarak goriilen milteciler,
kayit dist bir istihdam alani yaratmakta ve bu durum ev sahibi toplumda dar
gelirli ve egitimsiz kesimlerin islerini kaybetme ihtimalini arttirmaktadir. Ni-
tekim issizlik oranlarinin yiiksekliginden sikayet edilirken, bu durumun so-
rumlusu olarak miilteciler gosterilmektedir. Bunlarin disinda bir baska sorun
ise kiiltiir, dil ve din gibi farkl1 6zelliklere sahip insanlarin bir arada yasamaya
¢alismasi durumudur. Daha 6nce de belirtildigi gibi bu durum ulusal kimlik-
leri tehdit etmekle beraber, uyum sorunlarina da neden olmakta ve toplumsal
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yasamin dengesini bozarak huzursuzluga neden olabilmektedir. Iste biitiin bu
nedenler, ulus-devletin gogii ve miiltecileri giivenliklestirmesine neden olmak-
tadur.

Miiltecilerin ev sahibi toplum i¢in olusturdugu tehdit ve sorunlar, aslinda
bu konuyla ilgili izlenen devlet politikalarinin da bir sonucudur. Nitekim miil-
tecilerin ev sahibi toplum igin potansiyel bir tehdit olmasinin yan1 sira potan-
siyel bir katma deger olusturmasi da miimkiindiir. Bu konuda verilebilecek en
eski ve herkesge bilinen 6rnek, stiphesiz ki II. Diinya Savasi sonrasinda Avru-
pa’ya dogru gerceklesen goglerle olusmustur. Calisan ve geng niifusun biiyiik
bir ¢ogunlugunu kaybeden basta Almanya ve Fransa olmak {izere baz1 Avru-
pa tilkeleri, go¢men is¢i ithalatina girismis ve bu sayede ¢oken Avrupa eko-
nomisi kalkinmaya baglamistir. Avrupa ic¢in bu doénemde gogii tesvik eden
politikalarin izlendigi bir siire¢ yasanmistir. Her ne kadar bu tesvik donemi
uzun siireli bir politika olarak siirdiiriilememis olsa da bazi gelismis {ilkeler
i¢in durum bunun tam tersidir. Kanada bu konuda verilebilecek 6rneklerden
biridir, ¢linkii 6zellikle nitelikli go¢gmenlere yonelik ayr1 bir politik siireg ytirii-
tiilmekte ve her sene belli sayida insanin Kanada’ya gog¢ edebilmesi igin kolay-
lik saglanmaktadir. Avrupa’da ise Isveg, Almanya, Hollanda ve Danimarka,
bu konuda 6nde gelen {ilkelerdir. Go¢menlerin entegrasyonu ve ¢ok kiiltiirlii
yasamin kolaylastirilmas: anlaminda oldukga basarili olduklari sdylenebilir
(Akarcay, 2019, s. 218).

Dogru politikalarla birlikte miiltecilerin ev sahibi {ilkeye basarili bir se-
kilde entegrasyonu saglanarak, katma deger olusturmasi miimkiindiir. Burada
gorev ev sahibi iilkeye ve topluma diismektedir. Bunun igin 6ncelikle iyi uy-
gulama Ornekleri incelenerek, bu dogrultuda yeni politikalar olusturulmaya
calisilmalidir.

Sonug

Ulus-devletin yegane varlik sebebi olan giivenlik konusu, uluslararas: sistem-
de yasanan degisimlerin etkisiyle askeri giivenlik alanindan farkli noktalara
kaymak zorunda kalmistir. Bunun nedeni ise tehdit ve tehlike durumlarinda
yasanan cesitlilikten kaynaklanmaktadir.

Giivenlik kavraminda yasanan degisim, yeni giivenlik anlayismin olus-
masin saglamis ve daha 6nce giivenlik nesnesi olmayan konular da artik gii-
venlik alanina dahil edilmistir. Boylece ulus-devletin giivenligi icin en biiyiik
tehditlerden biri diizensiz ve asir1 gogler ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
miilteci niifus olarak goriilmektedir. Bu tehdit, ulus-devleti olusturan yegane
ogelerden “ulus” ve “kimlik” unsurlarim tehdit etmekte ve boylece ulus-
devletin varligini devam ettirmesine engel olusturmaktadir. Ancak bu duru-
mun bir tehdit unsuru haline gelmesinde en 6nemli etken ev sahibi tilkelerin
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go¢ ve entegrasyon konusunda benimsemis olduklar: politikalardir. Basarili
politikalar ev sahibi iilke i¢in katma deger olusturarak ulus-devletin daha da
gliclenmesini saglarken, basarisiz politikalar hem ev sahibi iilke hem de top-
lum igin yeni sorun alanlar1 olusmasina neden olmaktadir. Ter6r konusu ayr1
bir kenarda tutularak ekonomi, saglik, cevre, siyaset ve toplumsal giivenlik
gibi yeni giivenlik alanlar1 igin miilteci konusunun tehdit olma durumu ig
politika araglariyla bertaraf edilebilir. Burada ev sahibi toplumun ve yonetici-
lerin oldukga biiyiik etkisi bulunmaktadir. Bu dogrultuda kimin, nerede, han-
gi sartlar altinda ve hangi miilteci kitlesini temel alarak bir degerlendirme
yaptig1 da bir bagka énemli etkendir.

Miiltecilerin ulus-devletin varlig i¢in giivenlik sorunu olusturup olus-
turmadig1 sorusunun tartisildig bu ¢alismada, bu konuda kesin bir yargiya
varmanin ¢ok miimkiin olmadig1 sonucuna ulasilmigtir. Burada hem giivenlik
hem de miilteciler konusunda var olan muglak stireglerin de etkisi biiytiktiir,
ancak asil 6nemli olan konu ulus-devletin bu konuda izledigi politikalardir.
Miiltecilerin bir sorun oldugu dile getirilirse konu giivenliklestirilmis olacak-
tir. Fakat tam tersine miiltecilerin entegrasyonu {iizerine calismalar yapilir ve
bu ¢alismalar basarili olursa ortada bir sorun kalmayacaktir. Nihayetinde pek
¢ok Avrupa tilkesinin geng ve kalifiye insan giiciine ihtiyact bulunmakta ve
bunun icin 6zel go¢men politikalar: olusturulmaktadir. Burada asil sorun asir
ve diizensiz go¢ hareketleri sonucunda ortaya ¢ikan miilteci kitleleridir ki bu
da hemen hemen her {ilke i¢in zaten belli oranlarda sorun anlamina gelmekte-
dir. Sonug olarak kontrollii ve belli bir miilteci kitlesi goz oniine alindiginda,
bagarili politikalar sonucunda ulus-devletin varhigma gii¢ katmas1 ve katma
deger olusturmasi miimkiindiir.
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ULUSLARARASI HUKUKi BOYUTLARIYLA
GERi GONDERMEME
(NON-REFOULEMENT) iLKESI

Selman OZDAN?

Giris
Uluslararas1 Hukuk Enstittisti'niin (Institut de Droit International) diizenledigi
1892 Cenevre Toplantisinda, bir miiltecinin iadesine iliskin mevcut garanti
kosullar1 gerektigi gibi gozetilmedikge ve uygulanmadikga, iadesini talep eden
bagka bir devlete teslim edilmemesi gerektigi ifade edilmistir (Molnar, 2016, s.
51). Son yillarda devletlerin gittikge artan terdr orgiitleriyle miicadele faaliyet-
leri, ¢ok uluslu yapilarin benzer operasyonlar1 ve uluslararas: arenada artan
gerilim sebebiyle kisilerin nakline iliskin devletlerin yiiktimliiliikleri; ulusal
mahkemeler, uluslararasi insan haklar1 denetleme mekanizmalar1 ve insani
yardim mekanizmalar: tarafindan daha dikkatli incelenmesine vesile olmus-
tur. Ozellikle, geri gondermeme (non-refoulement) ilkesinin uygulanabilirligi,
bu stirecte ilk sirada incelenen konulardan biri haline gelmistir (Gillard, 2008).

Geri gondermeme ilkesi temel olarak, devletlerin, kendi egemenlik yetki-
leri dahilinde olan bireyleri; iskenceye, onur kirict muameleye veya diger za-
limane muamelelere maruz kalma tehdidi veya riski altinda olduklar iilkelere
sinir dig1 etmeme ya da iade etmeme yiikiimliiliigtiniin uluslararas: hukuktaki
karsiigidir. Bu ilke, miilteciler acisindan uluslararas: hukukta bulunan en
kritik ilkelerden biridir (Odman, 2020).

Geri gondermeme ilkesinin ahlaki bir ilke olarak varlig1 ve dogas: tarti-
silmasa da tarih igerisinde uluslararasi hukuktaki varligini incelemek ve bu
ilke tizerindeki tartismali hususlar1 degerlendirmek, ilkeden potansiyel olarak
yararlanacak kisiler agisindan son derece énemlidir. Geri gondermeme ilkesi,
uluslararasi insan haklar1 hukuku, milteci hukuku, uluslararas: insancil hu-
kuk ve uluslararasi teamiil hukuku kapsaminda temel bir koruma olusturur.
Bu ilke, sadece miilteci statiisiinde olan kisileri kapsamaz, ayn1 zamanda sinir
dis1 edilme veya iade edilme gibi zorla geri gonderme durumlarinda yasam

1 Dr. Ogr. Uyesi, Ondokuz May1s Universitesi, Ali Fuad Basgil Hukuk Fakiiltesi, Milletleraras
Kamu Hukuku Ana Bilim Dali. ORCID: 0000-0002-1002-0625, selman.ozdan@omu.edu.tr
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hakkinin ihlali veya iskenceye maruz kalma riski olan herkesi kapsar (Yilmaz,
2011). Bir kisinin geri doniisiinde; zuliim, iskence, kotii muamele ya da diger
ciddi insan haklar: ihlalleri de dahil olmak iizere telafisi olanaksiz bir zarara
maruz kalma riskiyle kars: karsiya kalabilecegine kanaat getirmek icin yeterli
sebepler var oldugunda, geri gondermeme ilkesi, devletlerin s6z konusu bi-
reyleri kendi yetki sahalarindan ya da egemen kontrol alanlarindan nakletme-
lerini veya ¢ikarmalarini yasaklamaktadir. Dogal ve geleneksel olarak, geri
gondermeme ilkesinin sundugu korumaya, siginmacilar veya simir disi ya da
iade edilme durumu ile kars1 karsiya olan kisiler tarafindan bagvurulur. An-
cak, Gillard’a (2008) gore, devletlerin temel koruma yiikiimliiliikleri farkli
durumlarda da ortaya cikabilmektedir ve boylece soz konusu ilkenin uygu-
lanmast i¢in yukarida zikredilen durumlarla sinirlandirmak igin bir neden
yoktur (s. 704).

Bu boliim, devletlerin geri gondermeme ilkesine iliskin uluslararasi yii-
kiimliiltiklerini uluslararast hukuk cercevesinde izah etmeyi amaclamaktadir.
Miilteci hukukunun temel ilkelerinden biri olarak kabul edilmesi sebebiyle
geri gondermeme ilkesi, ilk olarak miilteci hukuku kapsaminda incelenecektir.
Ardindan, geri gondermeme ilkesinin uluslararasi teamiil hukukundaki yeri
izah edilecektir. Akabinde bu ilke, uluslararasi insan haklar1 rejimi gercevesin-
de degerlendirilecek ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin (ATHM) geri
gondermeme ilkesine yonelik kararlar1 ve yaklasimi Soering v. Birlesik Krallik,
Saadi v. Italya ve M.S.S. v. Belcika ve Yunanistan davalari gergevesinde incelene-
cektir. Ardindan, geri gondermeme ilkesinin uluslararasi insancil hukuku
dahilindeki varlig1 ve kabul edilebilirligi aciklanarak, ilkenin uluslararasi hu-
kukta yerlesik bir hale geldigi yoniinde olan argiiman incelenecektir. Nihaye-
tinde, geri gondermeme ilkesinin, uluslararast hukukun emredici normlar:
olarak kabul edilen jus cogens normlar kapsamina girip girmedigi tartismasina
yer verilecektir.

Miilteci Hukukunda Geri Goindermeme ilkesi

Geri gondermeme ilkesi, bireylerin siginma talebinde bulunmalarina izin
vermedeki 6nemi hasebiyle miilteci hukukunun en temel ve rehber ilkelerin-
den biri olarak kabul edilir ve miilteci hukukunun kose taslarindan biridir
(Allain, 2002, s. 553; Chetail, 2014, s. 29). Geri gondermeme, Miiltecilerin Ulus-
lararas1 Statiisiine Iliskin 1933 Sozlesmesi'nde ortaya gikmasindan bu yana
miilteci hukukunun rehber ilkesi konumuna erigsmistir. 1933 tarihli Miilteci
Sozlesmesi'nin 3. maddesine gore sdzlesmeye taraf devletler, {ilkelerinde dii-
zenli olarak ikamet etme yetkisi verilen miiltecileri, ulusal giivenlik ve kamu
diizeni nedenleriyle zaruri tedbirler sz konusu olmadikga tilkelerinden ¢i-
karmamay1 ya da iilkelerinde tutmay: taahhiit ederler (League of Nations,
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1933, m. 3). 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme (Miil-
teci Sozlesmesi), miilteci hukukuna iliskin olarak en yaygin Olcekte kabul
edilmis hukuki diizenlemedir. Sozlesme m. 33(1)'de geri gdndermeme ilkesini
acik bir sekilde tanimlamaktadir:

Hicbir Taraf Devlet, bir miilteciyi, ki, dini, vatandashg:, muayyen bir sosyal ziim-
reye mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayistyla hayat veya hiirriyetinin tehdit edi-
lecegi iilkelerin simirlarindan her ne sekilde olursa olsun geri gonderemez veya sinir
dist edemez. (United Nations General Assembly, 1951, m. 33(1)).

Her ne kadar s6zlesmenin 42(1). maddesine gore, yukarida yer alan mad-
deye imzac1 devletler tarafindan cekince getirilemeyecegi ifade edilip geri
gondermeme ilkesinin non-derogable yapisma isaret edilse de 33. maddenin 2.
fikrasi istisnai bir durum ifade eder:

-..bulundugu iilkenin giivenligi icin tehlikeli sayilmas: yolunda ciddi sebepler bulu-
nan veya 6zellikle ciddi bir adi suctan dolay: kesinlesmis bir hiikiimle mahkum oldu-
gu i¢in soz konusu iilkenin halki agisindan bir tehlike olusturmaya devam eden bir
miilteci, isbu hiikiimden yararlanmay: talep edemez. (United Nations General
Assembly, 1951, m. 33(2))

Burada, miiltecilerin geri gonderilmeye karsi korunmasi iki gerekge ile
sinirlandirilmaktadir: Birincisi, bir kisinin yasadigi {ilkenin giivenligini tehdit
edebilecegine dair makul gerekceler bulunuyorsa, geri gondermeme hiik-
miinden yararlanma talebinde bulunamayabilir. Ikinci olarak, miilteci, 6zellik-
le ciddi bir sugtan ve ge¢misteki suclarindan ya da miiteakip suglarin olasili-
gindan kaynakli kesinlesmis bir hiikiimle mahk{im edilmisse, bu miilteci o
iilkenin toplumu icin bir tehlike arz edebileceginden geri gondermeme hiik-
miinden yararlanamayabilecektir (Giindiiz, 2018, s. 16).

56z konusu maddede belirtilen istisnai durum haricinde s6zlesme m. 1(F)
belirli durumlarda istisnalara yer verilebilecegini ifade eder ve sdzlesme hii-
kiimlerinin agagida yer alan durumlara iliskin olarak ciddi kanaatin mevcut
oldugu bir kisi hakkinda uygulanmayacag belirtilmektedir:

(a) Barisa kars1 sug, savas sugu veya insanliga karst sug gibi suglar igin
hiikiimler koyan uluslararasi belgelerde tanimlanan bir sug isledigine;

(b) Miilteci sifatryla kabul edildigi iilkeye siginmadan 6nce, sigindig iil-
kenin disinda agir bir siyasi olmayan sug isledigine;

(c) Birlesmis Milletler’in amag ve ilkelerine aykir fiillerden suglu oldugu-
na dair ciddi kanaatler mevcut oldugunda s6z konusu istisnalara yer verile-
cektir (United Nations General Assembly, 1951, m. 1(F); Uzun, 2012, s. 28-29).
Sozlesme, genel olarak, uluslararasi toplum nezdinde onarilamayan ve agir
nitelikli suglar1 islemis kisilerin veya icinde yer aldiklar1 toplum icin tehlike
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arz edebilecek kisilerin sdzlesmenin sagladig: haklardan faydalanmamalarin
hedeflemistir (Uzun, 2012, s. 29).

Bir yoruma gore, bu madde, bir kisinin zulme ugrama korkusuna rag-
men, hiikiimetlerin uluslararasi ceza veya ulusal ceza adaletinden kacak ola-
rak kabul edilen herhangi bir kisi i¢in miilteci statiisiinii reddetmesini gerekti-
rir (Hathaway & Harvey, 2001, s. 259). Madde 1(F)’de belirtilen haller kapsa-
minda olan kigiler, Miilteci S6zlesmesi'nde ifade edilen miilteci statiisiine la-
yik goriilmez ve bu nedenle de miilteci taleplerinin esasi tam manasiyla deger-
lendirilmeden dislanmaya tabi tutulurlar (Hathaway & Harvey, 2001, s. 259).

Neticede Miilteci S6zlesmesi'ni, yeni diinyada var olan diizensizligin zor-
luklarini karsilayabilecek esnek bir arag olarak nitelendirebiliriz (Hathaway &
Harvey, 2001, s. 262). Ancak bu sozlesme, miiltecileri korumaya yonelik ulus-
lararasi gelismelerle kiyaslandiginda bazi geliskilerin var oldugu goriilebilir
(Duffy, 2008, s. 377). Mesela, ileriki boliimlerde de goriilecegi {izere, 1984 ta-
rihli Cartagena Miilteci Bildirgesi geri gondermeme ilkesinin jus cogens norm
statiisiinde oldugunu iddia ederken yukarida izah edilen geri gondermeme
ilkesine dair Miilteci Sozlesmesi'nde yer alan istisnai durumlar, ilkenin jus
cogens norm statiistine erisemediginin bir gostergesidir. William Schabas’in
(2007) iddiasma gore, geri gondermeme ilkesine yon veren uluslararasi insan
haklar1 rejimi, giderek nerdeyse gereksiz hale gelen Miilteci S6zlegmesinin
rejimini biiyiik ol¢iide devralmistir. Ileriki boliimlerde geri gondermeme ilke-
sini uluslararasi insan haklari rejimi dahilinde inceleyecegiz; ancak bu noktada
belirtmek gerekir ki, her ne kadar uluslararas: insan haklarinin bu ilkenin ge-
lismesi ve uygulanmasi hususunda 6nemi inkar edilemese de Miilteci Sozles-
mesi'nin geri gondermeme ilkesi icin olusturdugu temel de goz ard1 edilemez.

Uluslararasi Teamiil Hukukunda Geri Gondermeme ilkesi

Geri gondermeme ilkesinin uluslararasi teamiil kurallariin bir parcasi olarak
kabul edilebilmesi i¢in devlet uygulamalarinda tutarlilik, genellik ve yekne-
saklik olmasiyla birlikte uygulamanin hukuk kurali olarak kabul edildigine
dair yeterli kanut bulunmalidir (United Nations, 1946, m. 38(1)). Nitekim geri
gondermeme ilkesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu ve Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi gibi kuruluslar tarafindan uluslararas: toplum-
da yaygin bigimde kabul edilmektedir. Geri gondermeme ilkesi uluslararasi
teamiil hukukunda acik bir sekilde kabul edilir. Diger bir ifadeyle tiim devlet-
ler, geri gondermeme ilkesini iceren uluslararasi insan haklar1 veya miilteci
sozlesmelerine taraf olup olmadiklarina bakilmaksizin, herhangi bir bireyi
hayatinin veya giivenliginin ciddi boyutta tehlikeye atacag: bir iilkeye geri
gondermeme veya iade etmeme yiikiimliiliigiine sahiptirler (Duffy, 2008, s.
383).
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Ayrica, geri gondermeme ilkesini igkence yasagmin onemli bir parcas:
olarak kabul ettigimiz vakit bu ilkenin uluslararasi teamiil hukukundaki yeri-
ni gorebiliriz. Nitekim uluslararasi toplumun iskence yasagi hususunda bir
mutabakata vardigin1 ve boylece teamiil hukukunda yerini aldigini hesaba
katarak geri gondermeme ilkesinin de iskence, zalimane, insanlik dis1 ve asa-
gilayic1 muamele yasagimin temel unsurlarindan biri oldugunu ifade edebili-
riz. Neticede geri gondermeme ilkesinin Birlesmis Milletler Genel Kurulu gibi
uluslararas: bir organda genis sekilde kabul edildigini goriiyoruz. Bu hususa
iliskin olarak, Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 14 Aralik 1984 tarihli kararin-
da her tiirlii zalimane, insanlik disi, asagilayici muamelenin ve iskencenin
yasak oldugunu tasdik etmistir (United Nations General Assembly, 1985).
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun siklikla geri gondermeme ilkesini sa-
vundugu ve boylece bu ilkenin uluslararasi teamiil kuralinin bir parcas: oldu-
gu ifade edilebilir. Insan Haklar1 Komitesi; iskence, zalimane, insanlik dis1 ya
da kiigiik diistiriicli muamele ya da cezalandirmalarin yasaklanmasina iliskin
Genel Yorum 20’de su ifadeye yer verir: “[...] taraf Devletler bireyleri, iilkele-
rine iade, sinir dis1 edilme veya {ilkelerine geri gonderilme hallerinde iskence,
zalimane, insanlik dis1 ya da kiigiik diisiiriicii muamele veya tilkeye doniisle-
rinden sonra cezalandirilma tehlikesiyle kars: karsiya birakmamalidir.” (Uyar,
2006, s. 49).

Yukarida da goriildiigii tizere Birlesmis Milletler Genel Kurulu, miilteci-
lerin mensgei iilkelerine zorla geri gonderildikleri hususundaki endiselerini
stirekli olarak ifade etmis ve devletlerin siginma ve geri gondermeme ilkesine
istinaden miiltecilere koruma saglamalarinin énemini vurgulamistir (United
Nations High Commissioner for Refugees, 1994, par. 43). Genel Kurul, 16 Ara-
lik 1983 tarihli genel toplantisinda (plenary meeting), Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserliginin uluslararasi koruma saglama islevinden bahsederken ilgili
uluslararas1 ve bolgesel belgelere katilmak ve bunlar1 tam olarak uygulamak
gereksinimi ile birlikte geri gondermeme ilkesinin de titiz bir sekilde gozetil-
mesi gerektigini ifade eder (United Nations General Assembly, 1983, s. 217).
Genel Kurul ayrica 15 Aralik 1989 tarihli kararinda tiim devletleri, siginma
miiessesini tehlikeye atan onlemlerden ve 6zellikle bu tiir uygulamalara karsi
temel kabul edilen yasaklara aykir1 olarak miilteci ve siinmacilarin geri gon-
derilmesi ya da smir disi etme uygulamalarindan kaginmaya davet eder
(United Nations General Assembly, 1989, par. 3). Genel Kurul benzer sekilde
bagka bir kararinda tiim devletlerin siginmacilari, miiltecilerin uluslararasi
korunmas: adina vazgecilmez bir arac olarak desteklemeleri ve geri gonder-
meme ilkesine de ihtimam gostermeleri gerektigi hususunda ¢agrida bulun-
mustur (United Nations General Assembly, 1994, par. 3).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun geri gondermeme ilkesine dogru-
dan vurgu yaptig1 belgelerden biri 14 Aralik 1967 tarihli Devlete Siginmaya
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lliskin Beyanname’dir (Declaration on Territorial Asylum). Beyannamenin 3.
maddesi s6z konusu ilkeye istisna durumlarimi 6ne siirerek deginmektedir.
Mgili maddeye gore;

1. maddenin 1. paragrafinda atifta bulunulan hi¢ kimse, sinirda reddedilme ya da si-
ginma talebinde bulundugu iilkeye halihazirda girmis bulunuyor ise, simr digt
edilme veya zulme maruz kalabilecegi herhangi bir iilkeye zorunlu sekilde geri gon-
derme benzeri onlemlere tabi tutulamaz. (United Nations General Assembly,
1967, m. 3(1))

Ayn1 maddenin 2. paragrafi ise, olaganiistii nedenlerden olan ulusal gii-
venlik veya kitlesel niifus akini durumlarinda niifusu korumak adma geri
gondermeme ilkesine istisna getirilebilecegini ifade eder (United Nations
General Assembly, 1967, m. 3(2)). Bu kararlar uluslararas1 hukukta baglayici
bir nitelie haiz olmamakla birlikte, teamdiil olarak bir kuralin zuhur etmesi,
geri gondermeme ilkesine atifta bulunan bir ya da daha fazla anlasmaya ev-
rensel Olgekte istirakin saglandigi anlamina gelebilecektir (Lauterpacht &
Bethlehem, 2003, s. 147).

Devlet uygulamas agisindan incelendiginde, geri gondermeme ilkesinin
tamamen yok sayildi1 veya goz ardi edildigi bir durum olmamuistir. Ancak,
kiiresel salgin doneminde bazi devletlerin siginmacilara kars: tutumlari veya
uygulamalar:1 geri gondermeme ilkesinin ne kadar ve ne derece uygulandig:
konusunu sorgulamamiza vesile olmustur. Miilteci S6zlesmesi'ne veya 1967
Protokolii'ne taraf olmayan devletler dahi, sozlesmenin 33. maddesinde gii-
vence altina alinan geri gondermeme ilkesini tanidiklarini teyit etmislerdir.
Sozlesmeye ya da protokole taraf olmayan devletlerin hiikiimetleri, geri gon-
dermeme ilkesini tanidiklarini ve kabul ettiklerini Birlesmis Milletler Miilteci-
ler Yiiksek Komiserligi'ne sik sik teyit etmislerdir. Bu sebeple, Komiserligin
tecriibelerine gore, devletler agisindan s6z konusu ilkenin normatif bir karak-
tere biirtindiigii hususunda sarih ya da zimni bir anlayis mevcuttur (United
Nations High Commissioner for Refugees, 1994, par. 6). Sonug olarak, geri
gondermeme ilkesinin uluslararas1 hukukta bir teamiil kurali haline geldigini
ifade edebiliriz. Bununla birlikte, Hiiseyin Pazarci’min bu hususta, geri gon-
dermeme ilkesine iliskin degerlendirmesi dnem arz eder. Pazarc (2005), geri
gondermeme ilkesini ilgili sozlesmeler gercevesinde degerlendirip “herhangi
bir andlasma hiikmii ile bagh olunmayan durumlarda devletlerin kendilerini
serbest kabul ettigi izlenimi edinilmektedir” (s. 213-214) goriisiinii belirtir.
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Uluslararasi insan Haklari Hukukunda
Geri Gondermeme ilkesi

Geri gondermeme ilkesi, uluslararas: insan haklar1 hukukunun da prensiple-
rinden biridir. Geri gondermeme ilkesi, miistakil bir insan hakki olarak da
goriilebilir ya da diger insan haklarinin gerceklesebilmesi i¢in gerekli bir bile-
sen olarak da goriilebilir. Neticede, bu ilke insan haklari hukukunun biinye-
sinde var olmaktadir. Insan haklarmin uluslararasi seviyede korunmasimn
gelistirilmesi geri gondermeme ilkesinin uygulama kapsamini da genisletmis
ve boylece bu ilke, miilteci hukukunun dar cergevesinin 6tesine ge¢mistir.

Geri gondermeme ilkesi agik bir sekilde 1969 Amerika Insan Haklar1 Soz-
lesmesi m. 22(8)’de su sekilde yer almistir:

Yabanc bir kisi hicbir durumda 1k, milliyeti, dini, sosyal statiisii veya siyasi dii-
siincesinden dolay: yasam hakkinin ya da kisi 6zgiirliigiiniin ihlal edilmesi husu-
sunda tehlike arz eden bir iilkeye, o iilkenin soz konusu yabanci kisinin vatandas
oldugu iilke olup olmadigina bakilmaksizin, sinir dist edilemez veya o iilkeye geri
gonderilemez. (Organization of American States, 1969, m. 22(8))

Ayrica 2006 tarihli Herkesin Zorla Kayip Edilmeye Karsi Korunmasina
Iliskin Uluslararas: Sozlesme m. 16(1)'de su ifadelere yer verilir:

Hicbir Taraf Devlet kisinin zorla kaybedilme olayina maruz kalacagina iliskin esash
gerekcelerin (kuvvetli emarelerin) oldugu diger bir Devlete soz konusu kisiyi sinir
dis1 etmeyecek, geri gondermeyecek, teslim etmeyecek veya iade etmeyecektir.
(United Nations General Assembly, 2006, m. 16(1))

Acikca goriilmektedir ki kisilerin yasama hakk: ve/veya kisi 6zgiirliikle-
rini riskli bir duruma sokabilecek nakil islemlerini engelleyen geri gonderme-
me ilkesi bu s6zlesmeler tarafindan zikredilmistir.

Geri gondermeme ilkesi ayni zamanda birer uluslararas: insan haklar1
prensibi olan iskence yasaginin, zalimane, insanlik dis1 veya asagilayict mua-
mele veya ceza yasaklarinin bir parcasi olarak kabul edilir. Nitekim bu ilkeden
faydalanmay talep eden bir kisi, s6z konusu muamelelerle kars: karsiya kala-
bilme tehlikesi iceren bir iilkeye geri gonderildiginde, geri gondermeme ilke-
sinin uygulanmaya konmamasiyla birlikte zincirleme olarak diger ihlallere de
maruz kalabilecektir. Buna iliskin olarak, Iskenceye ve Diger Zalimane; Gayri-
insani veya Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler S6z-
lesmesi m. 3(1)’e gore; “Higbir Taraf Devlet bir sahsi, iskenceye tabi tutulacag:
tehlikesinde olduguna dair esasli sebeplerin bulundugu kanaatini uyandiran
baska devlete geri gondermeyecek, smir disi etmeyecek veya iade etmeyecek-
tir” (igkenceye ve Diger Zalimane, 1988, m. 3(1)). Uluslararasi Siyasi ve Mede-
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ni Haklar S6zlesmesi madde 7; hi¢ kimsenin iskenceye veya zalimane, insanlik
dis1 veya asagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamayacagi hitkmiine yer
verir (United Nations General Assembly, 1966, m. 7). Bu hususa iligkin olarak,
Insan Haklar1 Komitesi Genel Yorum 20 paragraf 9’da Uluslararast Siyasi ve
Medeni Haklar Sozlesmesi'ne taraf devletlerin “bireyleri, iilkelerine iade, sinir
dig1 edilme veya iilkelerine geri gonderilme hallerinde iskence, zalimane, in-
sanlik dis1 ya da kiigiik diisiiriicii muamele veya iilkeye doniislerinden sonra
cezalandirilma tehlikesiyle kars: karsiya” birakmamalar1 gerektigi ve bu hu-
susta gerekli goriilen ve alinan tedbirleri raporlarinda belirtmeleri gerektigi
vurgulanur (Uyar, 2006, s. 49).

Insan Haklar1 Komitesi, geri gondermeme ilkesine iligkin olarak, devletle-
rin egemenlikleri altinda bulunan tiim bireylere s6zlesmede yer alan haklar-
dan faydalanmalarini saglama yiikiimliiliigiinii hatirlatarak Genel Yorum 31
paragraf 12’de su ifadelere yer verir:

...2. maddede yer alan taraf devletlerin sozlesmedeki haklardan tiim bireylerin ya-
rarlanmasini saglama yiikiimliiliigii, Sozlesme'nin 6. ve 7. maddelerinde belirtildigi
iizere ozellikle iilke simirlar: dihilince veya bireyin gonderilecegi iilkede telafisi
imkdnsiz bir zarar meydana geleceine dair ciddi bir kani oldugu hallerde kendi iilke
stnirlary icerisinde ve kontrolleri altindaki tiim bireyleri inde etmeme, sinir dist et-
meme veya baska herhangi bir sekilde iilke disina ¢ikarmama yiikiimliiliigiinii icerir.

(Uyar, 2006, s. 120).

2012'de ytriirliige giren Afrika Birligi Kampala Sozlesmesi de geri gon-
dermeme ilkesi kapsaminda, s6zlesmeye taraf devletlerin kendi giivenliklerini
gozeten kisilerin yasamlari, giivenlikleri, 6zgiirliikleri ve saghklari risk altinda
olabilecek herhangi bir yere zorla geri gonderilmelerine karst korunma hakki-
na saygl gostermeleri ve giivence altina almalar1 gerektigi hitkmiine yer verir
(African Union, 2009, m. 9(2)e).

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS), geri gondermeme ilkesine dog-
rudan yer vermez ancak sozlesmenin 3. maddesinde yer alan “hi¢ kimse is-
kenceye veya insanlik dis1 ya da agagilayict muamele veya cezaya tabi tutula-
maz” (Council of Europe, 1950, m. 3) hitkmiine bagh kalarak AIHM, s6z konu-
su muamelelere maruz kalma riskine sahip bir kisinin geri gondermeme ilkesi
baglaminda bu riske atilmamasi gerektigi ictihadinda bulunmustur. Bu husu-
sa iliskin olarak ATHM'nin bazi emsal kararlar1 geri gondermeme ilkesi cerce-
vesinde incelenmelidir. Yukarida ilgili insan haklar1 belgelerinde acik¢a yasak-
lanan kotii muamele riskine maruz kalmasi sonucunu doguracak bir eylemde
bulunma durumunda bir devletin yiikiimliiliiklerini ihlal etmis olacag1 goriisii
AIHM'de tutarl: bir sekilde benimsenmistir.
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Soering v. Birlesik Krallik

Soering v. Birlesik Krallik davasi, ATHM'in tarihinde ilk defa iadesi talep edilen
bir kisinin talep eden tilkede kotii muameleye maruz kalma riski oldugu du-
rumlarda iade eden devletin bir sorumlulugunun dogabilecegine hitkmettigi
bir davadir (T.C. Adalet Bakanligi, 2013). Alman vatandashigma sahip olan
bagvurucu Jens Soering ve Kanada vatandashgmna sahip olan kiz arkadas:
Elizabeth Haysom, Amerika Birlesik Devletleri'nde Virginia Universitesi'nde
ogrenci olduklar1 donemde Virginia’da Ekim 1985’te birlikte gézden kaybolur-
lar ve Nisan 1986'da cek dolandiriciligiyla baglantili olarak Ingiltere’de tutuk-
lanirlar. Sorgulama sirasinda, Soering’in Mart 1985 tarihinde Virginia’da kiz
arkadasmin anne ve babasmi oldiirdiigii ortaya ¢ikar. Bagvurucu Soering,
Elizabeth Haysom’a asik oldugunu fakat kiz arkadaginin anne ve babasinin bu
iliskiye karsi oldugunu ve bu sebeple kiz arkadasiyla birlikte onlar1 6ldiirmeyi
planladiklarmi ifade etmistir (European Court of Human Rights [ECtHR],
1989, par. 11-13).

11 Agustos 1986 tarihinde ABD Hiikiimeti, Birlesik Krallik ile ABD ara-
sindaki 1972 tarihli Suglularin fadesi Antlasmasi uyarinca Soering ve Hay-
som’un iadesini talep etmistir (ECtHR, 1989, par. 14). ABD’ye iade edilmek
tizere teslim olan Haysom, ebeveynlerinin 6ldiiriilmesinde sug ortagi olarak
sucunu kabul etmesinin ardindan 90 y1l hapis cezasina garptirilmistir (ECtHR,
1989, par. 18). ABD’de 1ngiliz Biiytiikelciligi, Soering’in teslim olmas: ve ilgili
suglardan hiikiim giymesi ile idam cezasina hitkmedildigi takdirde bu cezanin
uygulanmamas: hususunda teminat istemistir (ECtHR, 1989, par. 15-19). Bu-
nun {izerine ABD makamlari, Soering’in idam cezasmma mahkim edilmesi
halinde, idam cezasinin infaz edilmemesi gerektigi hususunda Birlesik Krallik
tarafindan bir talebin oldugunu bildirecegi konusunda tatmin edici diizeyden
uzak teminat vermistir (ECtHR, 1989, par. 20-22). Neticede, Birlesik Krallik
Hiikiimeti, Soering’i iade etme yoniinde karar almistir. 8 Temmuz 1988'de
Komisyon’a basvuran Soering, Birlesik Krallik Hiikiimeti'ne verilen giivence-
ye ragmen, ABD’ye iade edilmesi halinde 6liim cezasina carptirilacagina dair
ciddi bir ihtimalin oldugu yoniinde inancini ifade etmistir. Soering, kendisinin
iade edilmesi durumunda AIHS'nin 3. maddesinin ihlali olarak insanlik dis:
ve asagilayict muamele ve cezaya maruz kalacagini ileri stirmiistiir (ECtHR,
1989, par. 76). AIHS 3. madde iskence yasagina iliskin olup “[h]i¢ kimse isken-
ceye veya insanlik dis1 ya da asagilayici muamele veya cezaya tabi tutulamaz”
hiitkmiine yer verir (Council of Europe, 1950, m. 3).

Bagvurucu Soering, Igisleri Bakanligi'nin kendisini ABD yetkililerine tes-
lim etme kararinin uygulanmast durumunun ATHS madde 3'iin Birlesik Kral-
ik tarafindan ihlali anlamina gelecegini iddia etmistir (ECtHR, 1989, par. 80).
Komisyon raporunda, bir kisinin smnir dist veya iade edilmesinin, kisinin gon-
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derildigi iilkede ATHS madde 3’e aykir1 muameleye tabi olacagna inanmak
i¢in ciddi nedenlerin olmasi halinde, ilgili kisinin sinir dis1 veya iade edilmesi-
nin madde 3 gergevesinde bir sorun yaratacagina iliskin ictihadini teyit etmis-
tir (ECtHR, 1989, par. 82).

Bu davada AIHM, ABD'nin adalet mekanizmasimin hukukun iistiinliigii-
ne dayandig1 ve keyfi ya da gayri makul kullanilmayacag1 hususunda olan
goriislere katilmistir. Ancak, 6liime mahkm edilen herhangi bir kisi icin ce-
zanin verilmesi ile infazi arasinda gecen zamanin ve sert hapis kosullarinin
yarattigl yiiksek diizeyde stres deneyiminin de kag¢milmaz oldugunu ifade
etmistir (ECtHR, 1989, par. 111). Bu siire zarfinda her ne kadar mahk{imlara
psikolojik ve psikiyatrik hizmet saglansa da ATHM gériisiine gore, 5liim ceza-
sinin infaz edilmesini bekleyen mahkéimlarin g¢ektikleri 1stirabin misliyle ar-
tirmasi ve mahktimlarin 6liime mahktm edildikleri hiicrelerde sert kosullarda
¢ok uzun siire gecirmek zorunda olmalar1 ve 6zellikle bagvuranin kisisel ko-
sullar1 goz oniinde bulundurularak sucu isledigi esnadaki yas: ve zihni duru-
mu dikkate alindiginda bagvuranin ABD’ye iade edilmesi, onu ATHS madde
3'te ifade edilen esigin Gtesine gegen bir muamele riskine maruz birakacaktir
(ECtHR, 1989, par. 111). Sonug olarak, basvurucu Soering’in ABD’ye iade
edilme kararinin uygulanmasi halinde AIHS madde 3'iin ihlali durumunun
ortaya gtkacagina AIHM tarafindan hiikmedilmistir. Bu kararin ehemmiyeti,
ATHS'nin bizzat ihlalinden degil, potansiyel olarak ihlalin gerceklesmesi du-
rumundan ve riskin olusmasi durumunda ciddi ve onarilamaz ihlallerin orta-
ya ¢ikabilmesi ihtimalinin de ihlal olarak kabul edilmis olmasindan kaynakli-
dir (Nal, 1999, s. 547).

Saadi v. italya

AIHM'nin Saadi v. Italya karar1 bu hususta bahsedilmesi gereken diger bir
davadir. Dava, giyabinda teror Orgiitiine iiyelikten yargilanmis kisinin Tu-
nus’a gonderilmesi durumunda ortaya ¢ikacak kotii muamele riskine binaen
kisinin sinur dis1 edilmesinin ATHS madde 3'iin ihlaline sebebiyet verecegine
iligkindir.

Olayda Tunus vatandasi olan bagvurucu, Italya’da oturum izni almistir.
Daha sonra teror siiphesiyle tutuklanmis ve sug islemek maksadiyla orgiit
kurma, yataklik etme ve evrakta sahtecilik yapma suglarindan Italyan Agir
Ceza Mahkemesi tarafindan hapis cezasma carptirilmistir. Ayni1 zamanda Tu-
nus Askeri Mahkemesi, s6z konusu kisiyi yurt disindaki terdr orgiitiine iiye
olmak ve terorizme tegvikten 20 yil hapis cezasina ¢arptirmistir (ECtHR, 2008,
par. 9-30). Daha sonra tahliye olan basvurucunun Tunus’a geri gonderilmesi
hususunda I¢isleri Bakani tarafindan uluslararas: terérizmle miicadeleye ilis-
kin mevzuat esas alinarak emir yayimlanmistir. Bagvurucu siyasi siginma
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talep etmis ancak bu talep reddedilmistir. AIHM, Italya hiikiimetinden yeni
bir emre kadar kisinin sinur dis1 edilme kararmin yiiriitiilmesinin durdurulma-
sin1 istemistir (ECtHR, 2008, par. 31-41).

Bu olayda AIHM, kisinin geri génderilmemesi halinde iginde bulundugu
toplum igin olusturacag: tehlike ile geri gonderilmesi halinde kotii muameleye
maruz kalma riskini dengelemenin miimkiin olmadigini belirtmistir (ECtHR,
2008, par. 138-139). Diger bir ifadeyle bir kisinin toplum i¢in olusturabilecegi
tehlikenin, ilgili kisinin kotii muameleye maruz kalma riskinin ciddiyetini
diisiirecegini iddia edemeyiz. ATHM, Uluslararast Af Orgiitii'niin (ECtHR,
2008, par. 65-72) ve Insan Haklar1 izleme C)rgﬁtﬁ’nﬁn (ECtHR, 2008, par. 73-
79) Tunus hakkinda igerisinde kaygi ve rahatsizlik verici durumlari tasvir
ettikleri raporlarini verecegi karara yonelik olarak dikkate almistir. S6z konu-
su raporlar, terorizm ile suglanan kisilerin sistematik sekilde iskenceye ve kotii
muameleye maruz kaldiklarini belirten 6rnek olaylara yer vermistir. Ayrica,
Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi, Uluslararas: Af @rgiitii tara-
findan toplanan bilgilere atifta bulunarak, Tunus makamlarimin yapilan itiraf-
lar1 giivence altina almak maksadiyla uyguladiklar: gesitli iskence ve kotii
muamele bi¢imlerini tanimlamistir (ECtHR, 2008, par. 84). S6z konusu rapor-
lara gore, kisilerin itiraflarin1 zorla almak suretiyle polis nezaretinde yapilan
uygulamalar arasinda; tavana asma, tecaviiz tehditleri, elektrik soku verme,
kafanin suya sokulmasi, dayak ve viicutta sigara sondiirme gibi eylemlerin
oldugu belirtilmistir. Bunlarin ATHS madde 3'iin gerektirdigi siddet esigine
ulasan ve hatta bu esigi asan uygulamalar oldugunu ifade edebiliriz (ECtHR,
2008, par. 143). Teror sucuna iliskin olarak mahkim olan basvurucunun Tu-
nus’a geri gonderilmesi halinde bu tiir uygulamalara maruz kalma riski bu-
lunmasi sebebiyle Miilteci Sozlesmesi madde 33 ve AIHS madde 3 basta ol-
mak {izere uluslararasi hukuk ihlali meydana gelecektir. Nitekim ATHM de
s6z konusu kisinin Tunus’a geri gonderilmesi halinde ATHS madde 3'iin ihlali
durumunun ortaya ¢ikacagina hitkmetmistir (ECtHR, 2008, par. 180).

M.S.S. v. Belgika ve Yunanistan

ATHM'nin M.S.S. v. Belgika ve Yunanistan karari, geri gondermeme ilkesinin
uluslararas1 hukukta var olan 6nemine isaret eden diger onemli bir karardir.
Olayda Afgan vatandasi olan bagvurucu, Kabil’den ayrilip Iran ve Tiirkiye
iizerinden seyahat ederek Yunanistan {izerinden Avrupa Birligi topraklarina
girmistir. Daha sonra, basvurucu iltica talebinde bulundugu Bel¢ika’da Lana-
ken’e yerlestirilmistir. Yabancilar Biirosu, Dublin Yonetmeligi cercevesinde
Yunan makamlarinin s6z konusu iltica bagvurusunun sorumlulugunu {ist-
lenmesi icin bir talepte bulunmustur. Yunan makamlarmin iki aylik stire igin-
de cevap vermediginden Yabancilar Biirosu bu durumu Dublin Yonetmeligi
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uyarinca bagvuruyu iistlenme talebinin zzimnen kabulii olarak degerlendirmis
ve bagvurucuya Yunanistan’a gitmek {izere iilkeyi terk etme emri vermistir.
Her ne kadar basvurucu Yunanistan’a nakledilme kararinin yiiriitiilmesinin
derhal durdurulmasin talep etmis ise de bu talep reddedilmistir. Yunan ma-
kamlari, Dublin Yonetmeligi uyarinca bagvurucunun iltica talebinin incelen-
mesinin onlarm sorumlulugunda oldugunu matbu bir yaz1 gondermek sure-
tiyle belirtmis ve belgenin sonuna “ilgili kisinin Yunanistan’a vardiginda eger
isterse iltica igin bir basvuruda bulunabilecegini” ifade eden bir not eklemistir.
Yunanistan’a nakli i¢in tarih belirlendikten sonra, bagvurucu mevcut avukati
aracithigryla tilkeyi terk etme emrinin iptali igin tekrar bir talepte bulunmustur.
Basvurucu, Afganistan’a geri gonderildigi takdirde karsilasacag: risklere, Yu-
nanistan’a nakledilmesi durumunda iltica talebinin gerektigi gibi incelenme-
mesine ve Yunanistan’daki siginmacilar igin agir sartlardaki gozalti ve ¢ok
kotii olan kabul kosullar1 nedeniyle karsilasabilecegi risklere giivenerek sz
konusu iptal talebinde bulunmustur (ECtHR, 2011, par. 9-28).

Basvurucu Yunanistan’a nakledildiginde, bir¢ok tutukluyla kiigiik bir
alana kapatildigini ve Yunanistan’a varir varmaz havaalanina yakin bir alanda
gozaltina alindigini, sadece gardiyanlarin takdirine bagh olarak tuvalete gide-
bildigini, disar1 ¢ikmasina izin verilmedigini, agik havada dolasmasina miisa-
ade edilmedigini, ¢cok az yemek verildigini ve kirli bir yatakta veya dogrudan
yerde uyumak zorunda kaldigini iddia etmistir (ECtHR, 2011, par. 34). Basvu-
rucu saliverildiginde, kendisine bir siginmac: karti diizenlenmis ve siginma
basvurusuna iligkin gelismelerden haberdar olabilmesi i¢in ikametgah adresi-
ni bildirmek amaciyla polis merkezine gitmesi gerektigini ifade eden bir tebli-
gat yapilmistir. Ancak basvurucu, polis merkezine gitmemistir. Herhangi bir
geliri olmayan bagvurucu, diger Afgan siginmacilarin toplandig: bir parkta
yasamistir (ECtHR, 2011, par. 35-36-37). Daha sonra, Yunanistan’i terk etmeye
tesebbiis ettigi sirada sahte Bulgar kimligi tasimaktan gozaltina alinmustir.
Daha once alikonuldugu binada bir hafta siiresince tutulan basvurucu, polis
tarafindan darp edildigini iddia etmis ve bu kosullarda yasamak mecburiye-
tinde kalmamak i¢in sonuglar1 ne olursa olsun Yunanistan’dan ayrilmak iste-
digini, avukatina mobil telefon mesajiyla iletmistir (ECtHR, 2011, par. 43-44).
Basvurucu serbest birakildiktan sonra siginmaci kartin1 yenilemis ancak so-
kaklarda yasamaya devam etmistir. Kalacak bir yer bulunmasi igin girigim
baslatilmasina ragmen bir netice elde edilememistir (ECtHR, 2011, par. 45-49).

ATHM, bagvurucunun bir siginmaci olarak iginde bulundugu korunmasiz
durumu hakkiyla dikkate almadiklar1 ve ayrica temel yasam gereksinimlerin-
den uzak kalmasima kayitsiz kaldiklar1 gerekgesiyle Yunanistan makamlarinin
sorumlu tutulmalar gerektigi kanaatine varmistir. ATHM, bagvurucunun onur
kiral ve agagilayict muameleye maruz kaldigimi diisiinmiis ve durumunun
iyilesme ihtimali bulunmamasi halini de gerekge gostererek AIHS madde 3'iin
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ihlal edildigine hiikmetmistir (ECtHR, 2011, par. 263-264). AIHM ayrica, Yu-
nanistan makamlarinin siginmacilar hususundaki mevzuat: pratikte nasil uy-
guladiklariin Belgika tarafindan yeterince incelenmedigini ve bu sebeple
pratikte ortaya cikan aksakliklardan habersiz olduklarini belirtmistir. Bu se-
beple, bagvurucunun AIHS madde 3 dahilinde maruz kaldig tehlikenin boyu-
tunu idrak edememislerdir. Boylece AIHM, basvurucunun Belgika tarafindan
Yunanistan’a nakledilmesini 3. maddenin ihlali olarak degerlendirmistir
(ECtHR, 2011, par. 359-360). Yunanistan makamlarinin bagvurucunun siginma
basvurusunu esas yoniinden ciddi bir incelemeye tabi tutmadan ve bagvuru-
cunun etkili bir basvuru yoluna erismesine imkan tanimadan basvurucuyu
dogrudan ya da dolayl olarak {iilkesine geri gonderilme tehlikesiyle kars: kar-
stya birakmasinin ATHM tarafindan ATHS madde 3 ile baglantili olarak madde
13’tin ihlaline sebebiyet verdigine hiitkmedilmistir (ECtHR, 2011, par. 321).
Ozetle ATHM, Afgan sigmmmacinin Yunanistan’a geri goénderilmesi sebebiyle
hem Belgika’'nin hem de Yunanistan'm AIHSnin 3. maddesini ihlal ettigine
hitkmetmistir. M.S.S. v. Belcika ve Yunanistan kararinda AIHM'nin, firari du-
rumunda olan bir yabancinin Avrupa Birligi {iyesi bir iilke tarafindan siginma
basvurusu incelenmeden, Avrupa Birligi iiyesi olup olmadigina bakilmaksizin
bagka bir {ilkeye smir dist edilmesini AIHS'nin ihlali olarak degerlendirmesi,
geri gondermeme ilkesinin hassas bir sekilde uygulanmasmin gerekliligini
gostermektedir.

Goriildiigii iizere, ATHM, insan haklar1 temelinde geri gondermeme ilke-
sine iliskin olarak gili¢lii bir koruma tesis etmistir. Yukarida izah ettigimiz
AIHM Kararlar1 sunu gosterir: Bir devletin insan haklar1 hukuku kapsaminda-
ki ytiktimliiliiklerini yalnizca devletin kendi dogrudan eylemleri ile bagh tu-
tamayiz. Bir kisiyi bilerek haklarmin bagkalar: tarafindan ihlal edilme olasili-
ginin bulundugu bir duruma sokmas: halinde de (iskence gorme ihtimali olan
bir devlete geri gondermek gibi) bir devletin yiikiimliiliiklerini ihlal edebile-
cegi soylenebilir (Gillard, 2008, s. 708).

Uluslararasi insancil Hukukta Geri Gondermeme ilkesi

Geri gondermeme ilkesinin acik¢a ifade edildigi bir diger alan, uluslararasi
insancil hukuktur. Uluslararas: insancil hukuk, bireyleri savas durumundan
degil, silahli ¢atismalarin etkisinden korumak icindir. Bu tiir etkiye maruz
kalabilecek hassas gruplardan biri de siiphesiz ki miiltecilerdir. Miilteci S6z-
lesmesi, baris zamanlarinda oldugu gibi silahli ¢atisma dénemlerinde de ge-
cerli bir belgedir. Devam eden bir silahli ¢atisma durumu miistakil olarak
Miilteci Sozlesmesi dahilinde koruma hakki doguracak tehdit unsurlarindan
biri olarak kabul edilmese de, bu durum mahalli diizeyde farklilik arz edebilir.
Nitekim bu durumun 6rnegi, Afrika’daki Miilteci Sorunlarinin Belirli Yonleri-
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ni Ele Alan Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi'nin miilteci kavramina nasil bir
anlam atfedilebilecegi hususundaki degerlendirmesi, mahalli diizeydeki fark-
liliga bir 6rnek olarak sunulabilir (Piotrowicz & Haumer, 2016). Sozlesmenin
1(2). Maddesine gore;

[mliilteci kavramu [...] kendi mensei iilkesinin ya da uyrugunda bulundugu iilkenin
bir kisminda ya da tamaninda, dis saldiri, isgal, yabanc hikimiyeti veya kamu dii-
zenini ciddi sekilde bozan olaylar sebebiyle, mensei iilkesi ya da uyrugu disinda bas-
ka bir iilkeye siginma talep etme amaciyla daimi ikamet ettigi mekdn: terk etmek zo-
runda tutulan her birey icin gecerli olacaktir. (Organization of African Unity, 1969,
m. 1(2))

Bu maddede yer alan miilteci kavraminin kapsama alan1 dikkate alindi-
ginda, bir miiltecinin uluslararas: insancil hukuk dahilinde geri gondermeme
ilkesinden faydalanabilecegi yahut bu ilke kapsaminda bir miiltecinin ulusla-
rarast korumaya tabi oldugu yorumu net bir sekilde yapilabilecektir.

Cenevre Sozlesmeleri dikkate alindiginda, miilteci kavrami tanimi yapil-
mamaktadir. Ancak, Miilteci Sozlesmesi'ne nispetle daha genis bir igerige
isaret etmektedir. Burada belirleyici kriter, herhangi bir hiikiimet tarafindan
tiili (de facto) olarak bir korumanin temin edilmemesidir. Bu sebeple miilteci
kavrami, daha genis kapsamli hale gelebilmektedir. Uluslararasi insancil Hu-
kuk kapsaminda fiili olarak bir hiikiimetin korumasi altinda bulunmayan
kisiler, yani miilteciler, ya sivil olarak ya da miilteci olarak korunma hakkina
sahip olurlar. Silahli ¢atisma durumlarinda sivil niifus, milliyetleri ne olursa
olsun koruma altinda olur (Piotrowicz & Haumer, 2016).

Zalimane muamele tehdidi altinda anavatanlarini terk etmeye ve baska
bir iilkeye siginmaya zorlanan miilteciler, sigindiklar tilke mensgei tilkeleriyle
silahli bir catisma durumuna girdiginde ‘diigman yabanci” statiistindeki kisiler
haline gelirler. Bu kisilerin ne mensei iilkeleriyle bir baglantilari olur ne de bir
devletin korumasindan faydalanabilirler. Siginma talep ettikleri iilke ile kalic1
bir baglant1 kurmalar1 pek muhtemel olmamasindan kaynakli olarak hukuki
koruma hakkina da bu asamada erisemeyebilirler. Neticede, herhangi bir dev-
letin korumasindan faydalanamamalar1 ve bu sebeple savunmasiz grup haline
gelmeleriyle birlikte spesifik olarak korunmaya gereksinim duyarlar
(Piotrowicz & Haumer, 2016). Bu hususta, Dordiincii Cenevre Sozlesmesi
madde 44 bu savunmasiz gruba mensup olacak kisilerin 6zel korumaya ihti-
yacini kabul eder ve bu kisilere diisman yabanci statiisiinde muamele edilme-
yecegini bildirir (International Committee of the Red Cross, 1949, m. 44). Bu
kapsamda, uluslararasi insancil hukukun geri gondermeme ilkesini barindir-
mast gerektigi goriisii hakim olabilmektedir. Nitekim bu ilke, miilteci huku-
kunun sacayaklarindan biridir. Uluslararas: insancil hukuk, geri gondermeme
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ilkesinin kapsamini acik sekilde genisleten bir hiikiim icermemektedir. Ancak
Doérdiincti Cenevre Sozlesmesi madde 45(4), bu hususta dikkate alinmalidir:
“Himaye altinda bulunan bir birey, siyasi goriis veya dini inanglarindan se-
beple zulme ugramaktan korkmak igin herhangi bir nedeninin bulunabilecegi
bir iilkeye hi¢bir kosulda nakledilemez” (International Committee of the Red
Cross, 1949, m. 45(4)). Bu hiikiim, silahl1 ¢atisma hallerinde gecerli olan geri
gondermeme yiikiimliiliigiinii acikga belirten tek yazili hitkiimdiir (Piotrowicz
& Haumer, 2016). S6z konusu hiikmiin herhangi bir istisna getirmemesi vesi-
lesiyle Miilteci S6zlesmesi'nden de daha kapsayici oldugu yorumuna varilabi-
lir. Bununla birlikte, uluslararasi silahli ¢atismalar cergevesinde bu hususu
degerlendiren tek diizenleme olan Dordiincii Cenevre Sozlesmesi madde
45(4), geri gondermeme yiikiimliil{igiinii ortaya ¢ikaran sebeplerden sadece
siyasi goriis ve dini inanglar1 barindirdigindan, geri gondermeme ilkesini uy-
gulama noktasinda devletlerin ytikiimliiliigtinii daraltmaktadir. Cenevre S6z-
lesmeleri incelendiginde silahli catismalar, geri gondermeme nedeni olarak
degerlendirilmezler.

Jus Cogens Norm Olarak Geri Gdndermeme ilkesi

Viyana Anlasmalar Hukuku S6zlesmesi'nin 53. ve 64. maddeleri jus cogens
normlara iliskin tanim ve igerik saglar. Madde 53’e gore;

[blir andlagma yapilmas: sirasinda milletlerarast genel hukukun emredici bir normu
ile catistyorsa batildir. Bu sozlesme bakimindan milletleraras: genel hukukun emre-
dici bir normu, bir biitiin olarak devletlerin milletleraras: toplumunun, kendisinden
hicbir surette sapmaya miisaade edilmeyen ve ancak ayni nitelikte olan daha sonraki
bir milletleraras: genel hukuk normu ile degistirilebilecek olan bir norm olarak kabul
ettigi ve tamdig: bir normdur. (United Nations, 1969, m. 53)

Sozlesme’nin 64. maddesi de “[e]ger milletleraras: genel hukukun yeni
bir emredici normu ortaya ¢ikarsa, bu normla ¢atisan mevcut herhangi bir
andlagma batil hale gelir ve sona erer” (United Nations, 1969, m. 64) hiikmii ile
53. maddede yer alan tanim1 destekleyici niteliktedir.

Uluslararas: hukuk hiyerarsisinde jus cogens normlarin en tepede yer al-
dig1 kabul edilebilir. Bu sebeple, miitehakkim bir yapiya sahip olduklarimi
ifade etmek miimkiindiir (Hannikainen, 1988). Uluslararasi hukuki yapinin
diizenlenmesi amacina sahip olan jus cogens normlar, uluslararas: toplumun
menfaatini bir biitiin olarak gozetirler (Yildirrm Mat & Ozdan, 2018, s. 42).
Uluslararas: sistem adina yiiksek éneme sahip olan bu normlardan herhangi
bir sapma veya bu normlarda meydana gelebilecek bir ihlal, uluslararasi hu-
kuk sisteminin bizzat kendisini sorgulatabileceginden, jus cogens normlara iist
seviyede onem atfedilir (Allain, 2002, s. 534).
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Toplu goglerin sik yasandigl, ¢ok sayida miiltecinin oldugu ve Miilteci
Sozlesmesi madde 33(2)’'de yer alan ulusal giivenlige iliskin istisnaya sik bas-
vuruldugu donemlerde, geri gondermeme ilkesinin jus cogens norm olarak
kabul edilmesinin 6nemli bir etkisi olabilecektir (Allain, 2002, s. 534). Geri
gondermeme ilkesini uluslararasi teamiil hukuku altinda kabul etsek dahi, bu
ilkenin jus cogens norm seviyesine ulasip ulasmadigi hususu tartigmalidir.

Geri gondermeme ilkesinin jus cogens norm olarak nitelendirilmesi ilk
olarak Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin Idari Komitesi
tarafindan yapilmistir. 20 Ekim 1982 tarihinde Idari Komite, geri gondermeme
ilkesinin uluslararasi hukuk gercevesinde giderek jus cogens karakterine bii-
rindiginii ifade etmistir (Executive Committee of the High Commissioner’s
Programme, 1982, par. b). 1984 yilinda Cartagena Miilteci Bildirgesi ise geri
gondermeme ilkesinin miilteciler i¢in uluslararasi hukukta emredici nitelikte
oldugunu ifade etmistir. Bildirge, miiltecilerin uluslararas1 korunmasimn te-
mel tag1 olarak kabul edilen geri gondermeme ilkesinin (sinirda reddedilme
yasag1 da dahil olmak iizere) 6nemine ve anlamina vurgu yapmis ve bu ilke-
nin miilteciler agisindan uygulanmasiin zorunlu oldugunu bildirmistir. Ayri-
ca, mevcut uluslararas1 hukukta bu ilkenin bir jus cogens kurali olarak kabul
edilmesi gerektigini vurgulamistir (Regional Refugee Instruments & Related,
1984, par. 5).

Geri gondermeme ilkesinin uluslararasi hukukta herhangi bir istisnaya
tabi olmayacag1 ya da derogasyona ugramayacagi hususu Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin Idari Komitesi tarafindan 1996’da belirtil-
mistir. Komite, geri gondermeme ilkesinin ve miilteci haklarmin yaygin sekil-
de ihlal edilmesinden, bu ihlallerin neticesinde miiltecilerin hayatlarini kay-
betmesinden endise duydugunun altin1 ¢izerek ¢ok sayida miilteci ve sigin-
macinin sinir digt edildigine dair raporlardan ciddi olgiide rahatsizlik duydu-
gunu ifade etmistir. Komite ayrica, bir kilometre tasi olarak addedebilecegimiz
goriisiinii, yani geri gondermeme ilkesinin herhangi bir istisnaya tabi tutula-
mayacagini, devletlere hatirlatmistir (Executive Committee of the High Com-
missioner’s Programme, 1996, par. i). Boylece, geri gondermeme ilkesinin jus
cogens norm kategorisine dahil edilmesi hususunda 6nemli bir adimin atildi-
g1n1 diislinebiliriz.

Diger taraftan, geri gondermeme ilkesinin jus cogens norm olarak deger-
lendirilmesi hususunda uluslararast hukukta mutabakata varildigini iddia
etmek zordur. Ilkeye yonelik istisnalar s6z konusu mutabakata varilamamasi-
nin en onemli sebebidir. Miilteci Sozlesmesi madde 33(2)’ de yer alan asagidaki
hiikiim, muhakkak devletlerin ulusal giivenliginin korunmasina yonelik bir
tedbir niteligindedir:
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... bulundugu iilkenin giivenligi icin tehlikeli sayilmast yolunda ciddi sebepler bu-
lunan veya ozellikle ciddi bir adi sucgtan dolay: kesinlesmis bir hiikiimle mahkiim ol-
dugu icin soz konusu iilkenin halki agisindan bir tehlike olusturmaya devam eden
bir miilteci, isbu hiikiimden yararlanmay: talep edemez. (United Nations General
Assembly, 1951, m. 33(2))

Ancak, s6z konusu hitkmiin bir istisna olmasi hasebiyle geri gondermeme
ilkesinin jus cogens norm olup olmadig1 hususu tartismaya agiktir. Nihayetin-
de geri gondermeme ilkesinin jus cogens norm olarak kabul edilmesi yolunda-
ki argiimanlarin tam anlamiyla olgunlastigini ve biitiiniiyle ikna edici oldu-
gunu ifade edemeyiz.

Sonug

Bu boliim, geri gondermeme ilkesinin uluslararas1 hukuk dahilinde mevcudi-
yetini izah etme ¢abasi giitmiistiir. Miilteci hukukunun temel unsurlarindan
biri olarak kabul edilen geri gondermeme ilkesi, 1951 tarihli Miilteci S6zlesme-
si'nde (ilkenin uygulanmasina yonelik sozlesmedeki mevcut istisnalar1 dikka-
te alarak) yerini almaktadir. flkenin hukuki durumuyla ilgili olarak, uluslara-
rast teamiil hukukunun ayrilmaz bir parcas: olduguna dair giiglii kanitlar da
mevcuttur. Bu ilkenin uygulanmasinda devlet prati§ine dayanan baz aksak-
liklar, tartismali konular ve gri alanlar olsa da geri gondermeme ilkesinin
uluslararasi insan haklar1 hukukunda var oldugun hem adi1 gegen uluslararasi
belgelerin ilgili hiikiimlerince hem de AIHM Kkararlarinca ispatlandigini kabul
etmek gerekir. Uluslararas: insancil hukuk, geri gondermeme ilkesinin kap-
samini net bir sekilde genisleten bir hiikiim icermemekle birlikte silahli catis-
ma hallerinde miilteciler uluslararas1 korumaya ihtiyac¢ duyarlar ve geri gon-
dermeme ilkesinden faydalanabilirler. Geri gondermeme ilkesinin uluslararasi
hukuktaki varlig: tartismasiz kabul edilirken, bu ilkenin jus cogens norm kate-
gorisinde bulunma iddias: tartismal olmakla birlikte bu iddianin ikna edici
olmadigini da ifade edebiliriz.

ATHM kararlarindaki geri géndermeme ilkesinin uygulanmasi yoniinde
1srarli tavsiye ve hiikiimler de gelecege doniik olarak umut verici gelismeler-
dir. Bu hususta, uluslararasi insan haklarinin ihlal edilebilirligine yonelik olan
mevcut sert tutumlar, uluslararasi hukukun iistiinliigiine yapilan referanslar-
dir. Insan haklar1 belgelerinde kesin bir dille yasaklanan iskence ve insanlik
dis1t muamele, insan haklarinin agir ihlali olarak kabul edilmekte ve uluslara-
rast toplum tarafindan kinanmaktadir. AIHS'nin 3. maddesinin ihlali bu hu-
susta en sik karsilasilan durum olmustur. ATHM, bu maddenin yorumlanma-
sinda uluslararasi insan haklarinin korunmasi lehine oldukga ilerleme kayde-
dilmesini saglamis ve igtihat alanini genisleterek bu maddenin etkisini giig-
lendirmistir (Nal, 1999, s. 553). Geri gondermeme ilkesine yapilan vurgu ile
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AIHM; yasam hakkinin ihlali, iskence, insanlik dis1 muamele ve benzeri halle-
re maruz kalmama gibi temel uluslararasi insan haklarinin korunmasini ve
surdiiriilebilmesini hedeflemistir.

Geri gondermeme ilkesi, geleneksel uluslararas: hukukta yer alan, isken-
ce veya zalimane, insanlik dis1 veya asagilayict muamele ya da ceza yasaginin
temel bir bilesenidir. Bu ilke, statiileri ve eylemleri ne olursa olsun, s6z konusu
muamele ya da cezalara maruz kalma hususunda gergek bir riskle kars: karsi-
ya kaldiklarin1 gosteren esash gerekceler sunabilen bireylere odaklanir
(Lauterpacht & Bethlehem, 2003, s. 162). Geri gondermeme ilkesi, bir bireyin
smir dis1 edilme veya iade edilme gibi bir uygulamayla yukarida ifade edilen
tehlikeli durumlardan biriyle karsilasabilecegi iilkeye naklinin 6niindeki en
onemli engeldir. flkenin uluslararasi hukukta tanimlanmasi ve uygulanmasi
hentiiz tam bir olgunluga ulasmamis olsa bile, sz konusu ilke miilteci ve s1-
ginmaci gibi uluslararasi hukukun hassas gruplar: icin hayati bir 6zellige sa-
hiptir.
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BiR EKONOMIi MESELESI OLARAK
ZORUNLU GOC

Peyman UYSAL
Firat YILMAZ?

Giris

Uluslararas: gog¢ incelenirken goniillii gog ile zorunlu go¢ arasinda bir ayrim
yapilmalidir. Goniillii gog, bir kisinin daha iyi kosullarda calisabilecegi bir ise
sahip olmak, daha fazla gelir elde edebilmek, daha yiiksek sosyo-ekonomik
diizeye sahip bir ortamda yasayabilmek i¢in baska bir iilkeye go¢ etmesi an-
lamina gelir. Bazi {ilkeler, calisma ¢agindaki niifusun hizla azalan orani nede-
niyle geng is¢i ihtiyacini karsilamak i¢in belirli bir strateji ve program gerceve-
sinde goniillii olarak go¢cmen kabul etmektedir. Zorunlu gog ise bir kimsenin
goniillii olmamasina ragmen savaslar, dogal afetler, salgin hastaliklar, etnik-
dini baskilar vb. faktorlerin etkisi ile {ilkesinden baska bir iilkeye go¢ etmesi
durumudur (Giir, 2017, s. 9).

Zorunlu gogiin hem gog¢ etmek durumunda kalan bireyler hem de ev sa-
hibi topluluklar {izerindeki etkileri 6zellikle 2011'de Suriye miilteci krizinin ve
2015'te Avrupa Birligi (AB) gog krizinin baslamasindan bu yana politika, siya-
set ve medya cevrelerinde hararetle tartisilan bir konu haline gelmistir. Bu
konu medyada popiiler hale gelene kadar, ¢ogunlukla tarihsel ilgiye sahip ara
sira yapilan akademik ¢alismalarla da s6z konusu olguya dikkat cekildigi goz-
lemlenmektedir (Verme & Schuettler, 2019, s. 3).

Zorunlu gog, hem zorla yerinden edilmis bireyler hem de gocg ettikleri iil-
keler icin olumlu ve olumsuz sonuglar dogurur. Yoksulluk, beseri sermaye
stokundaki degisimler ve cevresel etkiler en 6nemli ekonomik etkiler arasin-
dadir. 2000'Li yillarin basinda zorunlu gogiin ekonomik etkilerine yonelik arag-
tirmalar akademik ilgiyi yeniden kazanmaya baglamistir. Zorunlu gogiin eko-
nomik sonuglarini anlamak, insani yardim programlarini tasarlamak icin de
gerekli olacaktir. Tutarli bir maliyet ve fayda analizi, uygulanan politikalarin
etkinligi ve verimliligi hakkinda bilgilendirici ve énemli diizeyde belirleyici

1 Dr. Ogr Uyesi, Antalya Bilim Universitesi, iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi,
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2 Ars. Gor. Dr., Antalya Bilim Universitesi, iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi, Ekonomi
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olacaktir. Zorunlu gogiin goniillii gogten farkli 6zellikleri olmasma ragmen,
gociin ekonomik etkileri konusunda genis bir yazin mevcuttur. Gondiillii gocle
ilgili calismalardan elde edilen sonuglarin ve politika 6nerilerinin ¢ogu, zorun-
Iu go¢ durumlan igin gegerli olmayabilir. Glintimiizde, tiim diinyada 40 mil-
yondan fazla insanin go¢ etmek zorunda kaldig1 diistiniildiigiinde, zorunlu
gociin ekonomik etkisinin akademik diinyada ilgi gormesi kaginilmazdir (Tu-
naer-Vural, 2020, s. 50). Ancak gogle ilgili ekonomik yazin incelendiginde, esas
olarak goniillii goglin ekonomik etkileriyle ilgilenildigi, zorunlu gogle ilgili
ekonomik yazmin, hizla artmasina ragmen yine de yetersiz kaldig1 gozlem-
lenmektedir.

Zorunlu gog, ekonomik nedenlerle yapilan gocten farkli bir olgudur. Ta-
nimi1 geregi, zorunlu gog, ekonomik nedenlerle yapilan goniillii gocten daha
az segenege sahiptir. Ancak ister zorunlu ister ekonomik nedenlerle go¢ karar-
larinin arkasinda her zaman bir se¢im vardir. Zorunlu gog, daha siklikla dik-
katlice planlanmig bir hareket olan goniillii gociin aksine, ani bir sokun ardin-
dan hizla alinan bir karardir. Go¢ etmek zorunda kalan bireyler tipik olarak
yanlarinda bazi kiigiik tasarruflar tasirlar, ancak sokun ani dogasi nedeniyle
cok az sey tasirken, ekonomik nedenlerle go¢ karari alan bireyler, tasarruf ve
varliklar1 yanlarinda gotiirme veya bunlar1 hareketten 6nce go¢ edecekleri
yere aktarma egilimindedir. Ekonomik nedenlerle goniillii gb¢ eden bireyler,
cikis ve varis yerindeki aglarina giivenme ve hareketlerini bu aglara gore plan-
lama egilimindedir. Sahip olduklari aglar zaman zaman bir rol oynayabilse de,
zorunlu gogmenler® (siginmacilar ve miilteciler) kisisel aglardan ziyade yakin-
ik ve giivenlik kriterlerine dayal olarak varig noktalarina hareket etme egili-
mindedir. Ekonomik nedenlerle yapilan goniillii gog, artan ve azalan egilimle-
ri olan diizenli bir olgudur. Oysa zorunlu gog, dogasi geregi ani ve beklenme-
dik oldugundan ev sahibi {iilkelerin niifuslarinda biiyiik artislara neden ola-
bilmektedir. Goniillii go¢cmenler ve siginmacilar arasinda davrarussal 6zellik-
ler farkliliklar gosterdiginden her bir olgu kendine has inceleme gerektirmek-
tedir (Verme, 2016, s. 12; Ceriani & Verme, 2018, s. 3).

Bu c¢alisma, esas olarak iilkelerinden zorunlu olarak go¢ etmek zorunda
kalmis siginmacilar ve miilteciler ile ilgilidir. Konu ile ilgili yazin incelendi-
ginde siginmacilarin ve gog ettikleri ev sahibi {ilkelerin karsi karsiya oldugu
sorunlar en genel kapsamda agagidaki gibi 6zetlenebilir (Dadush & Niebuhr,
2016, s. 1):

3 Zorunlu olarak vatandasi olduklari iilkeden baska bir iilkeye gog¢ etmek mecburiyetinde kalan
bireylerin ev sahibi iilke igerisindeki hukuki statiileri arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu
calismada o6zellikle hayati tehlike karsisinda ani bir sekilde go¢ etmek ve en yakindaki iilkeye
siginmak durumunda kalan bireyler mercek altina alinmis olup tiim zorunlu gégmenler igin
genel bir tanimlama olarak siginmaci terimi kullanilmustir.
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— Siginmacilar, kendileri i¢in ¢ok az is firsat1 bulunan yerlere gelme egi-
limindedir. Ge¢im kaynag1 bulma sorunu, ¢ok sayida zorunlu gé¢men
alan yoksul {iilke veya bolgelerde, niifuslarina gore ¢ok az sayida zo-
runlu go¢men alan zengin tilkelere gore ¢ok daha siddetlidir. Cok sa-
yida gogmen alan yoksul iilke veya bolgelerde, yerli vasifsiz iscilerin
icretleri tizerindeki bozucu etki son derece siddetli olabilir.

— Yoksul bir bolgeye veya {ilkeye kitlesel bir zorunlu go¢ akimi gergek-
lestiginde, kamu hizmetleri ve altyapisi ile kamu biitgesi iizerinde bii-
yiik bir ylik olusmaktadir. Ayrica sosyal ve politik doku gog¢ akimi ne-
deniyle ciddi sekilde yipranabilmekte ve yatirim ortami olumsuz etki-
lenebilmektedir.

— Yanlis yonetilen zorunlu go¢ akimlari, yalnizca gog edilen iilke veya
bolge icin degil ayni zamanda ¢evredeki bolge ve hatta diinya igin bii-
yiik olumsuz digsalliklar yaratma potansiyeli tasimaktadir.

Siginmacilar ile Gonulli Gégmenler Arasindaki
Karakteristik Farklar

Gogle ilgili ekonomik yazin, esas olarak goniillii gogiin etkileriyle ilgilenirken,
zorunlu gogle ilgili ekonomik yazin, hizla biiyiimesine ragmen oldukga seyrek
kalmaktadir. Bununla birlikte, goniillii gogle ilgili yazin, iki ¢alisma alar ara-
sinda Ortiisme oldugu icin kitlesel zorunlu go¢ olgusuna 1sik tutmaktadir.
Ancak, zorunlu ve goniillii go¢menler arasinda énemli ekonomik ve politik
sonuglar1 olan bir takim farklhiliklar oldugu muhakkaktir. Goniillii gogmenler
ekonomik kazang elde etmek veya ailelerini birlestirmek icin hareket etmekte
ve bu nedenle sectikleri bir zamanda ve 6nceden kararlastirdiklar: bir tilkeye
gitmektedirler. Zorunlu olarak go¢ etmek zorunda kalan bireyler ise bedensel
zarardan kaginmak icin genellikle kendilerine en yakin giivenli iilkeye ka¢gma
egilimindedirler. Bu durumda siginmacilar, goniillii gogmenlerden farkli ola-
rak varliklarmin ¢ogunu kaybedebilmekte ve kendileri icin is firsatlarinin kit
oldugu veya tamamen bulunmadig1 bir yere go¢ etmek durumunda kalabil-
mektedirler. Ayrica zorunlu gogiin dogasi geregi mensge iilkelerine geri dénme
firsatindan yoksun olabilmekte veya donmek istemeyebilmektedirler. Tiim bu
kosullar goz oniine alindiginda goniillii gd¢cmenlere kiyasla, yeni kosullara
uyum saglamalar1 daha uzun siirebilmekte ve ev sahibi {ilkenin destegine
daha fazla ihtiya¢ duyabilmektedirler. Buraya kadar bahsi gecen hususlar, ev
sahibi iilke icin goniilli go¢ durumunda mevcut olmayan veya hemen hemen
ayn1 derecede mevcut olmayan bir takim karmasik ekonomik zorluklara yol
a¢maktadir (Dadush & Niebuhr, 2016, s. 2).

Siginma talebinde bulunan ve siginma hakk: verilen zorunlu gé¢men ola-
rak tanimlanan miilteciler ile goniillii gogmen olan ekonomik go¢menler ara-
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sindaki hukuki ayrim, 1951 Birlesmis Milletler Sozlesmesine gore iiye iilkele-
rin miiltecileri tilkelerine iade etmemekle ytiikiimlii olmalar1 nedeniyle énem-
lidir. Yine de, bu yasal ayrimi pratikte gerceklestirmek genellikle zordur. Bi-
lindigi gibi pek ¢ok miilteci gercekten tehlikeden kagmakta ancak tilkelerinden
silah zoruyla ayrilmaya zorlanmamaktadirlar. Bu durumdaki gé¢menlerin
iilkelerinden ayrilma zamanlar1 ve varis yerleri konusunda diger si§inmacila-
ra kiyasla daha fazla serbestlik sahibi olduklari sdylenebilir. Ulkelerinde ya-
samlarini tehdit altinda hisseden ancak silah zoru ile go¢ etmeyen gd¢menler
kendilerini tehlikede hissettikleri ilk andan itibaren, olas1 gog kararlarinin risk
ve maliyetini dikkate alma firsatina sahiptirler. Ayrica bu durumda olas1 gog-
lerinin hangi varis noktasina dogru yapilacag1 konusunda beklentilerini géz
oniine alarak karar verebilme imkanina da sahip olabilmektedirler. Bu du-
rumda sigimmacilarin bir kismi ayn1 gondiillii olarak go¢ edenler gibi nce geng,
gliclii ve girisimci bir aile tiyesini go¢ etmeyi planladiklar1 varis noktasina
gondermeye karar verebilir. Tersine, baz1 ekonomik gé¢menler, her ne amagcla
olursa olsun, aglik ve hastalik nedeniyle go¢ etmeye zorlanabilir. Tiim bu hu-
suslar goz Oniine alindiginda zorunlu ve goniillii go¢menler veya miilteciler
ile ekonomik gocmenler arasindaki gog ettikleri iilke ekonomisi tizerindeki
etkileri bakimindan yapilmak istenen ayrim ¢ok daha zorlagabilmektedir. Si-
ginmacilarin biiyiik ¢ogunlugu icin calisma kapasiteleri ellerindeki tek varhik
oldugundan, er ya da geg gocg ettikleri iilkede yerlesmeleri ve bir is bulmalari
gerekmektedir ve siklikla ilk varis yerlerinden farkli bir bolge veya iilkede is
bulabilmeleri miimkiin olabilmektedir. Bu nedenle, baslangicta go¢ etmek
zorunda kalan bir gogmen, daha sonraki kararlarinda goniillii bir gégmen gibi
davranabilmektedir. S6z konusu noktada ekonomik nedenlerle go¢ eden go-
niillii gogmenlerin ev sahibi iilke ekonomisi tizerindeki etkilerinin arastirildig:
calismalar, zorunlu gogiin ekonomik etkilerini ortaya koyma hususunda énem
kazanmaktadir (Dadush & Niebuhr, 2016, s. 2).

Siginmacilar ile siklikla ekonomik nedenlerle goniillii olarak gog eden bi-
reyler arasindaki bir diger farklilik go¢ kararinin ve gé¢ davranisinin zaman
boyutu ile ilgilidir. Zorunlu gogler goniillii goglere kiyasla daha kisa bir za-
man dilimi igerisinde gerceklesmekte ve goniillii gogmen akisinin aksine ¢ok
sayida kisiyi iceren kitlesel bir yap1 ortaya koymaktadir. Ani ve kitlesel ger-
ceklestigi icin ev sahibi tilke icin bir sok niteliginde oldugundan zorunlu gog
akimi siklikla kamuoyunda miilteci krizi olarak adlandirilan olgunun bu tiir
goce maruz kalan tiim iilke veya bolgeleri ayn1 sekilde etkilemedigi gozlem-
lenmektedir. Nitekim gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin biiyiik cogunlugu-
nun belirli bir yilda kabul ettigi zorunlu gé¢men sayisinin az oldugu bilinmek-
tedir. Bu noktada zorunlu gogiin ev sahibi iilkenin ekonomisi tizerindeki etki-
sinin zorunlu gé¢gmen sayisinin disinda {ilkenin daha ¢nceden belirledigi ku-
rallardan ve olasi soklara dair planlamalarindan da etkilendigi sdylenebilir.
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Zorunlu olarak ve ani bir sekilde tilkelerinden go¢ etmek durumunda ka-
lan bireyler ile ekonomik nedenlerle goniillii olarak gog¢ karari alan bireyler
arasindaki bir diger 6nemli fark go¢ sonrasi ev sahibi {ilkenin isgiicii piyasasi-
na entegrasyon ve adaptasyon siirecleridir. Nitekim siginmacilarin isgiicii
piyasasina entegrasyonlarmin ardindan isgiicii piyasasinda gosterdikleri per-
formanslari, 6zellikle kisa vadede diger goniillii olarak gog karari alan bireyle-
re kiyasla daha diisiik seviyede gerceklesebilmektedir (Ott, 2013, s. 12). Goniil-
lii olarak go¢ edenler ev sahibi {ilkeye gelmeden once gerekli prosediirleri
yerine getirme firsat1 sayesinde isgiicii piyasasina ¢ok daha hizli giris yapabi-
lirken, ani olarak gog¢ etmek durumunda kalan siginmacilar gd¢gmenler sigin-
ma basvurular1 kabul edildikten sonra bile istihdam hususunda ¢ok sayida
yasal engellerle karsilasabilmektedir (Hatton 2012, s. 18). Ayrica, ekonomik
gocmenler tanim geregi en kolay sekilde is bulabileceklerini diistindiikleri
varig yerlerini se¢gme imkanina sahipken, siginmacilarin birincil hedefi can
giivenliklerini saglayabilecekleri bir iilkeye giris yapabilmektir (Aiyar vd.,
2016, s. 15).

Zorunlu Go¢iin Ev Sahibi Ulkenin Ekonomisi
Uzerindeki Etkileri

Zorunlu gogiin hem siginmacilar hem de ev sahibi iilke i¢in ekonomik sonug-
lar1 vardir. Zorunlu gogiin go¢ etmek zorunda kalanlar {izerindeki etkisi, gog-
menlerin 6zellikleri, ¢atismalarin dogas: ve esgiidiimlii uluslararas: katilimin
derecesi gibi cesitli faktorlere baghdir (Fiala, 2015, s. 8; Bauer vd., 2013, s. 999;
Bozzoli & Briick , 2010, s. 8; Sarvimaki vd., 2009, s. 29; Kondylis, 2008, s. 32).
Zorunlu go¢ yazinindan ¢ikarilan ana sonug, siginmacilarin giderek artan bir
yoksulluga maruz kaldiklar1 ve daha diisiik harcama seviyeleri ile sinirlandi-
rildigidir. Ancak, zorunlu gogiin etkilerine iliskin ¢ogu ekonomik analizde,
etkinin zorunlu gog¢iin sonucu mu yoksa savas ve siddet sonucu mu oldugu
net olarak birbirinden ayristirllamamaktadir.

Zorla yerinden edilme krizi tipik olarak iki tiir ekonomik sokla sonucla-
nir. Birincisi, belirli bir cografi alandaki bir girisin neden oldugu niifusta ani
bir artisla birlikte bir niifus sokudur. Ikincisi, uluslararas bagiscilardan gelen
yardimlar ve/veya ev sahibi hiikiimetin artan hiikiimet harcamalar1 da dahil
olmak iizere, zorunlu bir yerinden edilme krizinin ¢ekebilecegi artan finansal
akiglar tarafindan belirlenen bir harcama sokudur. Harcama sokunun bu iki
bileseninin nasil ortaya ¢ikacag: biiyiik dlgiide ev sahibi tilkelerin kisi basina
diisen gelir diizeyine baghdir. Diisiik gelirli iilkelerde, yerinden edilme krizle-
rine tipik olarak neredeyse es zamanli uluslararas: yardim akis: eslik eder.
Orta gelirli iilkelerde, uluslararasi yardima genellikle ev sahibi hiikiimetin
kamu harcamalarinda bir artis eslik eder. Ve yiiksek gelirli tilkelerde genellik-
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le uluslararasi yardim yoktur, oysa kamu harcamalarinda bir artis norm ola-
caktir (miltecilere veya siginmacilara yapilan sosyal transferler ve egitim,
saglik ve diger kamu hizmetlerine erisim igin siibvansiyonlar). Tiim bu du-
rumlarda, refah programlarindaki bir artis ve miiltecilere ev sahipligi yapan
bolgeleri hedefleyen kamu hizmetlerinin saglanmasi yoluyla yonlendirilen bir
harcama soku agisindan diisiiniilmelidir (Verme & Schuettler, 2019, s. 6).

Zorunlu gog¢ sokunun ev sahibi ekonomi iizerinde hem arz hem de talep
yan etkileri olabilir. Arz yonlii etkiler en yaygin olarak ev sahibi iilkenin isgii-
cii piyasalarinda goriilmektedir. Go¢men akisinin bir sonucu olarak niifusun
artmasi, isgiiciine katilimi artirmakta ve bu da ticretleri baskilamaktadir. Zo-
runlu go¢men akini, toplam talep edilen iiriin ve hizmetler iizerinde de bir
etkiye sahip olabilir. Bu noktada, zorunlu gociin fiyatlar {izerindeki etkisi,
karsit arz ve talep faktorlerine baghdir. Ayrica zorunlu go¢men sayisindaki
artisin kamu harcamalar1 agisindan hiikiimete ekonomik yiik getirmesi de
beklenen bir baska etkidir. Bununla birlikte, zorunlu go¢ soku ekonominin
tiim aktorleri {izerinde ayni etkiye sahip olmayabilir. Mikro diizeyde, ev sahi-
bi iilke gruplarinin kazananlar: ve kaybedenleri olmasi muhtemeldir (Tunaer-
Vural, 2020, s. 59).

Bu ¢alismada zorunlu gogiin ev sahibi {ilkelerin ekonomisi iizerindeki et-
kileri, mikroekonomik ve makroekonomik etkiler olarak iki grup altinda irde-
lenecek olup mikroekonomik etkiler bashg1 altinda zorunlu go¢ akiminin ev
sahibi {ilkelerdeki mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren farkli sektor-
ler tizerindeki etkiler tartisilacaktir. Makroekonomik etkiler baslig1 altinda ise
zorunlu go¢ akiminin isgiicli piyasasi, enflasyon, kamu harcamalar1 ve eko-
nomik biiyiime tizerindeki etkilerinden bahsedilecektir. Calismanin son bolii-
miinde ise zorunlu go¢ akimina maruz kalan {ilkelerde siginmacilarin ekono-
miye entegrasyonunu kolaylastirmay1 ve hizlandirmay: saglayabilecek oneri-
ler iizerinde durulacaktir.

Zorunlu Goglin Mikroekonomik Etkileri

Zorunlu gogiin ev sahibi {ilkelerin ekonomisine mikro baglamda etkileri gesitli
mal ve hizmet tiretimi yapan sektorler baglaminda gerceklesmektedir. Zorun-
lIu gog sonrasi go¢gmenlerin ve ev sahibi {ilke yonetiminin birinci 6nceligi gog-
menlerin barmma ihtiyacim1 karsilamak oldugundan yola cikildiginda gog
akinindan en ¢ok etkilenen sektorlerin basinda konut sektorii oldugu diistinii-
lebilir. Nitekim artan talebe konut arzinin kisa vadede karsilanmasinin oniin-
de cesitli engeller bulunan konut sektoriinde artan konut talebine arz yanitini
tegvik etmek icin hiikiimet politikalarina ihtiya¢ duyulabilmektedir. Ulkeden
iilkeye degisebilmekle birlikte, yeni konut ingaatlarinin ani olarak artan talebe
hizli bir sekilde yanit vermesi, asir1 kisitlayici arazi kullanim diizenlemelerin-
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den veya agin1 biirokrasi gerektiren insaat izin siireclerinden kaynaklanan
darbogazlarin iistesinden gelmeyi ve ayrica kira kontrol mekanizmalarinin
yeni uygun fiyatl konut insa etme tegviklerini baltalamamasini gerektirebilir.
Ingaat maliyetlerinin artmasina neden olan sektdr diizenlemelerinin yeniden
gozden gecirilmesi de gereklilikler arasindadur.

Tim bunlarin 6tesinde, zorla yerinden edilme, ev sahibi toplumda kamu
hizmetleri ve konut arz ve talebinde ani bir uyumsuzluga neden olan biiyiik
bir demografik sok olusturabilir. Yatirim ortaminin baslangigta iyi olmadig1 ve
yabanci girisinin yerlesik sosyal ve politik dengeleri bozdugu tilke veya bolge-
lerde, is beklentilerinin olumsuz etkilenmesi de olasidir. Boyle ortamlarda,
artan konut ve hizmetler talebine 6zel yatirim tepkisi gecikebilir veya siiresiz
olarak engellenebilir. Mali kisitlamalar, kamu hizmetlerine gereken yatirimi
sinirlayabilir ve asirt durumlarda, 6demeler dengesi kisitlamalar1 doviz kuru
devaliiasyonuna yol agabilir ve gida, yakit ve diger ihtiyaclarin ithalatin1 daha
pahal1 hale getirebilir (Aiyar vd., 2016, s. 13).

Ister zorunlu ister goniillii olsun tiim gé¢ akimlari ayni1 zamanda begeri
sermaye gocill anlamina gelmekte olup go¢ eden bireylerin yanlarinda getir-
dikleri dovizler, yapilan havaleler, yatirim potansiyelleri, yeni muhtemel ticari
iligkiler, yeni bilgi, fikir ve tutumlar vasitasiyla hem ev sahibi {ilkedeki hane
halklarina hem de bir biitiin olarak ev sahibi iilkeye énemli faydalar saglaya-
bilir. GO¢ eden bireylerin yanlarinda getirdikleri ya da gelmeden 6nce havale
ettikleri dovizlerden go¢men olmayan haneler de yararlanmaktadir (Adams,
1991, s. 702; Taylor, 1999, s. 70). Bununla birlikte, go¢menlerin dévizlerinin
ancak c¢ok kiiciik bir kismu tasarruf edilmekte ve kiiciik isletme a¢mak gibi
yatirim amacli ve ¢arpan etkisi olan diger gelir ve istihdam yaratma islemleri
icin kullanilmaktadir. Yani, sigmmacilarin yanlarinda getirdikleri dovizler
girisimciligi tesvik edebilmekte, dnemli istihdam ve gelir yaratabilmekte ve
mikro isletme gelisimini tesvik ederek ekonomik kalkinmay: ve yoksullugun
azaltilmasini etkileyebilmektedir (Woodruff ve Zenteno, 2001, s. 1).

Konu ile ilgili baz1 ¢alismalar goglin ev sahibi iilkenin ekonomisi tizerin-
deki gelisimsel etkilerinin varsayilandan ¢ok daha olumlu olabilecegini ortaya
koymaktadir (Yang & Martinez 2005, s. 83; Yang, 2006, s. 715; Yang, 2008, s.
591; De Haas, 2006, s. 29). Bu ¢alismalarin ortaya koydugu 6nemli sonuglardan
biri de gogmen hanelerin, gogmen olmayan hanelere gore daha yiiksek yatirim
egilimine sahip olduklar1 yoniindedir.

Zorunlu Goéguin Makroekonomik Etkileri

Siginmacilarin girisinden kaynaklanan ilk makroekonomik etki, toplam talep
yoluyla olurken, kisa dénemde ayr1 ayri sektorler i¢in artan isgiicii arzimin
ulusal diizeyde etkileri kademeli olarak gelismektedir. Toplam talepte kisa
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vadede, sigimacilara barinma, gida, saglik ve egitim gibi ilk kabul ve destek
hizmetlerinin saglanmasina yonelik ek kamu harcamalar: toplam talebi artira-
caktir. Ev sahibi iilke hiikiimetlerinin ve para otoritelerinin uygulamaya koya-
cagl mali genisleme ve destekleyici para politikasiyla birlikte, siginmacilarin
kademeli olarak istihdama girmesiyle baglantili olarak iicretler ve enflasyon
tizerindeki olas1 agag1 yonlii baskilar telafi etmeye yardima olacaktir. Orta ve
uzun vadede sigmmmacilarin istthdam ve ulusal gelir {izerindeki etkisi, gog-
menlerin isgiicli piyasasina uyumlanma hizina, yeni gelenlerin becerilerinin
yerli isgiiciiniin becerilerini ne 6lciide tamamlayacagina veya ikame edecegine
yani genel olarak go¢menlerin ev sahibi {ilkenin isgiicli piyasasina entegras-
yonuna bagh olacaktir. (Aiyar vd., 2016, s. 12).

1. Zorunlu Gégiin Isgiicii Piyasasi Uzerindeki Etkileri

Uluslararas: gogiin ev sahibi {ilkenin ekonomisi {izerindeki etkisine iligkin en
hararetli tartismalardan biri isgiicii piyasasidir. Ev sahibi {ilkenin vatandaslar:
genellikle go¢menlerin ve miiltecilerin islerini kabul ettiklerini ve/veya islerini
daha diisiik ticretlerle yapmaya istekli olduklarini, bunun da piyasadaki orta-
lama {icret diizeyini diisiirdiigiinii iddia etmektedir. Baz1 politikacilar ve
medya da tartismay1 benzer goriisleriyle desteklemektedir (Hatton, 2016, s.
443). Zorunlu gogiin isglicii piyasasi iizerinde bahsi gegen sorunlara yol aga-
bilme potansiyeli varsa da, igsizligin yiiksek oldugu ve isgiicli piyasasindaki
rekabetin ¢ok daha fazla arttig1 ekonomik kriz dénemlerinde karsilasilan tiim
sorunlarin kaynagi olarak sadece zorunlu gog eden bireyleri gostermek de ¢ok
dogru bir yaklasim olmayacaktir. Nitekim ekonomik kriz olgusu o6ncelikle
iilkelerin kurumsal ve yapisal sorunlari ile iligkili olup, bir zorunlu go¢ soku
sadece var olan sorunlari daha da derinlestiren bir unsur olabilecektir.

Zorunlu goglin ev sahibi iilkelerin ekonomileri {izerindeki énemli etkile-
rinden biri de isgiicli piyasalar: iizerindeki etkileridir. Zorunlu gogiin isgiicii
piyasas! lizerindeki etkilerine iliskin akademik yazin, goniillii go¢ baglamin-
daki ilgili yazma kiyasla daha azdir. Zorunlu go¢ durumlarinin genellikle
nedensellik iligkilerinin tanimlanmasini kolaylastirabilecek belirli 6zelliklere
sahip oldugu goz oniine alindiginda, zorunlu gdce bakan calismalarin azlig
sasirticidir (Ruiz & Vargas-Silva, 2013, s. 4). Gog akislari ile ev sahibi {ilkenin
isglicli piyasast kosullar1 arasindaki nedensellik iligkilerini belirlemedeki en
biiyiik zorluklardan biri, go¢gmenlerin tipik olarak ekonomik agidan daha iyi
performans gostermesi beklenen yerlere gekilmesi gergegidir. Siddet, zorunlu
go¢ baglaminda gogiin ana itici gliciidiir ve ¢ogu durumda varis yerinin eko-
nomik kosullariyla biiyiik Olgiide alakasiz bir faktdrdiir. Bu durumlarda zo-
runlu gog, isgiicli arzinda digsal bir kaymaya yol acar (Ruiz & Vargas-Silva,
2016, s. 18-19).
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Hem arzi hem de talebi etkileyebilecek faktorler de dahil olmak {izere,
zorunlu gog¢ sokunun ev sahibi isglicii piyasalarini etkileyebilecegi cesitli ka-
nallar vardir. Zorunlu gog¢ soku, is¢i arzinda artisa ve dolayisiyla mevcut isler
icin rekabetin artmasina ve bazi mesleklerde {icretlerin diigsmesine neden ola-
bilir. Bu etkinin biiytiikliigii go¢menler ve yerliler arasindaki ikame derecesine
bagh olacaktir (Braun & Mahmoud, 2014, s. 69). Ekonomik faaliyet tercihleri
tizerinde uzun siireli etkileri olabilecek zorunlu gogiin kisa vadeli etkileri de
vardir. Goniillii go¢ yazinindan elde edilen kanitlar, gogmen akisinin ev sahibi
iilkenin vatandaslarinin segecegi meslekler tizerinde bir degisim yaratabilecegi
ve yerlilerin daha fazla kiiltiire 6zgii bilgi ve iletisim becerileri gerektiren mes-
leklere gecerek gog¢ sokuna yamut verebilecegini gostermektedir (Peri & Spar-
ber, 2011, s. 406). Zorunlu go¢ sokunun ev sahibi isgiicii piyasalarin: etkileye-
bilecegi bir diger kanal ise mal piyasalarindaki talep tizerinde yaratacag: etki-
dir. Niifustaki artis, yeni iiriinlere olan talebin artmasina yol agabilir ve giri-
simci yerlileri, 6rnegin yardimla ilgili mallarin iiretimi gibi farkl ticaret isleri-
ne baslamaya tesvik edebilir (Alix-Garcia & Saah, 2009, s. 154). Go¢menler, ev
sahibi iilkelerin isgiicii piyasalarimi {i¢ ana kanaldan etkileyebilmektedir (Ai-
yar vd., 2016, s. 22):

a) Emek arz etkisi: Gogmenlerin yerel isgliciine benzer becerilere sahip
olmas1 durumunda, biiyiik go¢ akislart mevcut isgilerin istihdami ve {ic-
retleri tizerinde olumsuz bir etkiye sahip olabilmektedir. Go¢gmenlerin be-
cerileri mevcut iscilere gore ne kadar farkliysa, yerlilerin istihdami1 o de-
rece azalma tehlikesi ile kars1 karsiyadir (Borjas, 1995, s. 4).
b) Toplam talep etkisi: Zorunlu go¢ akini nedeniyle artan niifusun toplam
talep lizerinde yaratacag: artis, bu artisi karsilamak igin iiretimlerini ar-
tirmak isteyen firmalarin isgiicii taleplerindeki artigla birlikte hareket
edecektir. Bu noktada ev sahibi {ilkede uzun vadede yatirimlar1 artiracak
politikalara ihtiyag¢ olacaktir (Peri 2010a, s. 1, 2010b, s. 6). Ev sahibi iilke-
deki iicret diizeyi iizerindeki etkinin yoniiniin bu noktada, zorunlu gogiin
ev sahibi iilkede yarattig1 toplam talep artis ile siginmacilarin isgiicii ar-
zinda yaratacagl artis arasindaki farka bagl olarak gerceklesecegi soyle-
nebilir.

c) Kaynaklarin tahsisi, iiriin karmas: ve teknoloji etkileri: Gog, ev sahibi tilke-

de fiiretilen mal ve hizmetlerin toplum igerisinde dagilhimimda degisiklik-

lere yol agabilir. Ayrica, go¢ akimi iiretilen mal ve hizmet karmasi iize-
rinde ve dolayisiyla iiretime yonlendirilen kaynaklarin tahsisinde ve yeni
iirtin karmasmin iiretiminde kullanilacak olan tiretim teknolojileri tize-
rinde de bir takim degisikliklere yola acabilme potansiyeli tagimaktadir.

Meydana gelmesi olas1 soz konusu degisikliklerin olumlu ya da olumsuz

yonde gerceklesmesi go¢menlerin isgiicii vasif diizeylerinden de etkilene-

cektir. Nitekim Israil'in giiniimiizde sahip oldugu ve teknoloji diizeyi
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yiiksek olan endiistrisi iizerinde eski Sovyetler Birliginden Israil’'e gog

eden yiiksek vasifli go¢menlerin etkisinin oldugu belirtilmektedir (Giir,

2017,s.14) .

Gocmenler ve miilteciler, ev sahibi {ilkedeki isgiicti piyasasini gesitli ka-
nallar araciiiyla etkileyebilirler. Bu etkinin en belirgin oldugu kanal ise is
teklifinin etkisidir. Go¢menler ve miilteciler, ev sahibi {ilkede artan isgiicii
arzina yol a¢gmaktadir. Go¢menler ve miilteciler, ev sahibi iilke sirketleri iste-
dikleri nitelik ve becerilere sahip insanlara ulasmakta zorlandiklarinda daha
fazla istihdam yaratabilirler. Yaslanan niifusa sahip toplumlarda isgiicii piya-
sasma katilan genclerin sayisi her yil azaldigindan emeklilerin iglerine isci
bulmak giderek zorlasmaktadir. Bu gibi durumlarda go¢menler ve miilteciler
isgiicii piyasasina dinamizm getirmektedir. Ornegin, son yillarda Norveg is-
glictindeki artisin yaklasik yiizde 87'si yabanci uyruklu niifustan kaynaklan-
maktadir. Nitekim bazi iilkeler yaratilan is firsatlar i¢in dogru egitim ve de-
neyime sahip kisileri bulmakta zorluk ¢ekebilmektedir. Hizli biiytime yolunda
olan gelismis iilkelerde ve {ist orta gelirli {ilkelerde yasayan bazi vatandaslar,
egitim ve nitelik gereksinimleri diisiik olan is kollarinda calismak istememek-
tedir. Bu durumlarda, go¢menler ve miilteciler, isleri ev sahibi {ilke vatandas-
larinin elinden almaktan (ikame etkisi) ziyade isgiicii piyasasindaki bosluklar:
doldurma ve mevcut ¢alisanlarin iiretkenligini artirma (tamamlayici etki) po-
tansiyeli sunabilir. Bu durumda goc¢menlerin ev sahibi iilkede istihdam ve
iiretimi artirmasi beklenebilir (Aiyar vd., 2016, s. 12). Go¢menler ve miilteciler,
ev sahibi tilkedeki isgiicii piyasasi tizerindeki etki diizeylerini etkileyen énem-
li faktorler ise agsagidaki gibi listelenebilir:

a) Ev sahibi iilkenin is¢ilerin becerileri ile go¢menlerin becerilerinin birbirlerini
tamamlayicilik diizeyi: Konu ile ilgili bazi ¢calismalar yerli ve go¢men is-
cilerin becerilerinin birbirini tamamlayicilik diizeyinin diisiik olmasi-
nin yani yerlilerden daha diisiik vasifli gogmenlerin, daha yiiksek {ic-
retli yerli is¢ilerin lehine bir durum yaratacagini, ancak yeni gogmen
isciler icin oldugu kadar kadar diistik {icret karsiliginda ¢alisan yerli
iscileri de olumsuz etkileyecegini belirtmektedir (Dustmann vd., 2013,
s. 160; Beerli & Peri, 2015, s. 37-38; Farré vd., 2011, s. 3).

b) Isgiicii piyasasinin esneklik diizeyi: 1990'larda, Bosna ve Kosova'daki sa-
vaglar nedeniyle bu iilkelerden gerceklesen go¢ sonucu, yiiksek istih-
dam korumasy, iicret katilig1 ve yiiksek ise giris maliyetleri olan tilke-
lerde islerini kaybeden yerli isci sayisinin 6nemli dl¢iide daha yiiksek
oldugu belirtilmektedir (Angrist & Kugler, 2003, s. 308).

c) Ekonominin durumu ve net go¢ akisinin boyutu: Yiksek diizeyde gercek-
lesen net go¢ akislari, diisiik vasifli isgilerin ekonomide {iretimin artti-
g1 donemlere kiyasla durgunluk donemlerinde daha fazla yer degis-
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tirmeleriyle iligskilendirilmektedir (Devlin vd., 2014, s. 4; Peri, 2010b, s.
11).

Tipik bir zorunlu go¢men, ailesinin iginde bulundugu kétii durumu en
kisa siirede iyilestirebilmek ve insani yardim bagimhiligiyla siklikla baglantili
olan yoksulluk, belirsizlik ve asagilanmanin {istesinden gelebilmek igin hizli
bir sekilde is bulmalidir. Siginmacilar igin is bulmak, hatta sahip olduklar:
beseri sermaye seviyesinin ¢ok altinda bir is bile, benimsedikleri toplumun
iiretken iiyeleri olmalarinin anahtaridir. Ancak bir¢ok durumda ¢alisma izni-
nin tamamen reddedilmesi de dahil olmak iizere, bunun gerceklesmesinin
oniinde bir¢ok engel bulunmaktadir. Calismalarina izin verilmiyorsa, baska
bir seyahatin maliyetini karsilayamiyorlarsa veya tasinma riskini almak iste-
miyorlarsa, yasam standartlar1 ve topluma katkida bulunma yeteneklerinin
ciddi sekilde tehlikeye girecegi sdylenebilir. (Dadush & Niebuhr, 2016, s. 3).

Ister gelismis ister gelismekte olan gogu iilke, belirli bir yilda niifuslarina
oranla ¢ok az sayida zorunlu go¢men almaktadir ve s6z konusu saymin azhigi
isglicli piyasalarinin iizerindeki etkisinin de az olmasina sebep olmaktadir. Bu
iilkelerde, iyi baglantilar1 olan yerliler kadar iyi olmasalar bile, zorunlu bir
go¢menin sonunda insana yakisir bir is bulma sans1 makuldiir. Sorun, zorunlu
gocmen akiginin ev sahibi niifusa oraninin yiiksek oldugu durumlarda ortaya
¢ikmaktadir. Teknik olarak, siginmacilarin karsilastig: is uyusmazligl sorunu,
ancak {icretlerde bir diisiis veya yatirimda bir artisla diizeltilebilecek asir1 isgi
arzi olarak tamimlanabilir. Siyasi olarak kabul edilemeyecek kadar biiyiik ol-
masi (¢alisma izninin reddedilmesine yol agar) veya gorevdeki is¢ileri koruyan
diger isgiicii piyasasi kisitlamalarimin varli§1 nedeniyle {icretlerde boyle bir
diisiisiin gerceklesmesine izin verilmeyebilir. Aymi zamanda, yeni yatirimlar
cok yavas gergeklesebilir veya kirilgan bir yatirim ortami veya bazen biiyiik
bir go¢men akisi tarafindan daha da kétiilesen siyasi istikrarsizlik nedeniyle
caydirilabilir. Sonug, gd¢menlerin isgiicline dahil edilmemeleri, insani yardi-
ma bagimh hale gelmeleridir. Mevcut kanitlar, siginmacilar karsilastify is
piyasas1 uyumsuzlugu sorununun, diinyanin en zengin iilkelerinde yer bulan
nispeten az sayida miilteci de dahil olmak {izere, ilk basta her zaman siddetli
oldugunu, ancak ¢ok daha fazla sayida zorunlu go¢men igin asir1 ve kalict
olabilecegini gostermektedir (Dadush & Niebuhr, 2016, s. 3).

Rekabetci bir isglicii piyasast modeli, isgiicii arzinda gociin neden oldugu
bir artis i¢in acitk ve net sonuglara sahiptir. Boyle bir isgiicii piyasasinda gog-
men akini nedeniyle isglicii arzindaki digsal bir artis, denge iicret oraninin
diismesine neden olur ve sonug olarak gogmenler, yeni dengede kismen yerli
iscilerin yerini alir (Borjas 2003, s. 17).

Bazen, ozellikle ani ve/veya kitlesel ¢ikiglarda, siginmacilar herhangi bir
se¢im yapamamakta ya da yapabilirlerse, ya kaynak yetersizliginden veya
yasal kisitlamalarla baglantih diger kisitlamalar nedeniyle (Avrupa {ilkeleri
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i¢in Dublin Tiiziigii hiikiimleri gibi) dolay1 hedefledikleri yere ulasamamakta,
komsu ya da transit iilkelerde sikisip kalmaktadirlar. Bu bir anlamda cifte
zorunlu gog olarak diisiintilebilir. Bu durumda zorunlu gog¢ eden bireyler ilk
olarak iilkelerinden ayrilmak zorunda kalmakta ve daha sonra ilk olarak gog
ettikleri {ilkede kalmaya zorlanmaktadirlar Bahsi gegen husus zorunlu gog ile
goniillii go¢ arasindaki bir bagka farkliliga isaret etmektedir. Nitekim goniillii
goc genellikle az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere
yapilmaktayken, zorunlu kitlesel goclerde iilke se¢imi ilk etapta s6z konusu
olmadigindan go¢ akimi ekonomisi giiclii olmayan {tilkelere dogru gerceklese-
bilmektedir. Ayrica, goniillii go¢ eden bireyler icin firsatlar ve mekansal hare-
ketlilik yiiksek olma egilimindedir. Bu durumun aksine, zorunlu kitlesel gog,
belirli alanlarda veya sehirlerde kolaylikla yogunlasabilmekte (veya yogun-
lasmaya zorlanabilmekte) ve hareketlilik de siklikla kisitlanmaktadir (Mahia
vd., 2020, s. 664).

Orta ve uzun vadede zorunlu gog, isgiicii tizerindeki toplam olumlu etki-
sinin Otesinde, insan sermayesinde niteliksel bir degisime de katkida buluna-
bilir. Gog¢ eden bireyler ve yerli isciler arasindaki ikame veya tamamlayicilik
derecesi, egitim ve beceri seviyelerine biiyiik 6lctide baghdir. Nitekim konu ile
ilgili yapilan ¢alismalarin sonuglar: diisiik vasifli miiltecilerdeki artisin, daha
az egitimli yerli iscileri, 6zellikle geng ve diisiik kadrolu olanlari, el emegi
yogun islerden uzaklastirdig1 (Foged & Peri, 2013, s. 3), boylece yerli diisiik
vasifl iscilerin iicretleri, istihdami ve mesleki hareketliligi iizerinde gociin
olumlu bir etkisi oldugunu gostermektedir (Peri, 2014, s. 7).

Orta vadede, gogmenlerin isgiicii piyasasina basarili ve zamaninda enteg-
rasyonu, iilkenin issizlik seviyelerini azaltabilir. Go¢gmenler, yerlilerin ¢alis-
mak istemeyebilecekleri sektorlerde is alarak ve ekonomik firsatlardaki bolge-
sel farkliliklara yerlilerden daha duyarl olarak, isglicii piyasalarinin bolgesel
farkliliklara veya bolgesel soklara uyum kapasitesini iyilestirebilirler. OECD
tarafindan yapilan aragtirmalar, isgiicii piyasasi kosullarindaki degisikliklere
uyum saglamak i¢in go¢ ve isgiicii hareketliliginin 6nemini vurgulamaktadir
(OECD, 2014, s. 2).

Siginmacilar ayrica, dil ve diger ayrilma oncesi faaliyetler agisindan ha-
zirhik eksikligi, travma, akademik veya mesleki niteliklerini kanitlayan belge-
lerini kaybetmeleri de dahil olmak {izere, goclerinin zorunlu ve beklenmedik
dogas1 nedeniyle diger go¢men kategorilerine gore ek dezavantajlarla karsi
karsiya kalabilirler. Bazi aragtirmalara gore, kismen dil sorunlar: ve kismen de
ev sahibi {ilke disinda edinilen 6nceki nitelikler ve deneyimlerin bazen hafife
alinmasi nedeniyle, siginmacilarin diger gogmen kategorilerine gore yeterlilik
diizeylerinin altinda calismasi daha olasidir (OECD/European Union, 2014, s.
4). Zorunlu gogmenlerin istihdam orani ilk etapta goniillii go¢menlere kiyasla
daha diisiik bir seviyeden baslama egilimindedir (OECD, 2015). Bu sebeple
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isgiicli piyasasi lizerindeki etkileri, biiyiik 6l¢lide isgiicii piyasasina ne kadar
hizli ve iyi entegre olduklarina, egitim diizeylerine ve baghdir (EU, 2016, s. 4).

Avrupa'da ve diger gelismis ekonomilerde gd¢menler, ortalama olarak
yerlilerden daha diisiik isgiiciine katilim oranlarina, istihdam oranlarma ve
ticretlere sahiptir (Kerr & Kerr, 2011, s. 3). Gelir ve istihdam sorunlari, 6zellikle
gocten hemen sonraki yillarda oldukga belirgindir ve bu sorunlarin ortadan
kalkmasi ya da azalmas1 go¢menlerin dil becerilerini gelistirmelerine ve isgii-
cii piyasasina entegre olmalarina baghdir. Ayrica, gogmenlerin isgiicii piyasa-
sinda gosterecekleri performansin heterojen yapisi da dnemli farkliliklar yara-
tabilmektedir. Gelismis ekonomilerden gelen veya baslangi¢ dil becerileri da-
ha iyi olan go¢cmenlerin genellikle diger gruplardan daha basarili oldugu go-
riilmektedir. Kadin go¢menlerin (ister goniillii olarak iste zorunlu olarak gog
karar1 almis olsunlar) isgiicii piyasasinda erkeklere gore ¢cok daha fazla zorluk-
la karsilastiklar: da konu ile ilgili bir diger gozlemdir (Aldén & Hammarstedt,
2014, s. 25; Ott, 2013, s. 14).

Gogmelerin iggiicli piyasasina girdikleri zaman diliminde isgiicii piyasa-
sinin durumu, isgiicli piyasasina uyum hizini etkileyen faktorlerden biridir.
Gog akimi halihazirda ev sahibi {ilkede issizligin yiiksek oldugu bir dénemde
gerceklestiginde, istihdam oranlarinin ve {icretlerin uzun yillar istenen diizey-
lere getirilemedigi goriilmiistiir (Aslund & Rooth 2007, s. 426). Her ne kadar
siginmacilarin diisiik issizlik oranlarina sahip ev sahibi iilkeleri tercih etmeleri
bu sorunu bir dereceye kadar hafifletse de, bircok Avrupa ekonomisinin kiire-
sel finansal ve devlet borg krizleri ile halen ugrastiklar: ve toparlanma siirele-
rinin beklenenden uzun siirdiigii gercegi konunun énemini ortaya koymakta-
dir (Aiyar vd., 2016, s. 16).

Zorunlu olarak gociin gerceklestigi zaman dilimi de go¢ edilen {ilkenin
ekonomisi {izerinde etkiye sahiptir. Bireyleri zorunlu goge yonelten durum ilk
ortaya ¢iktiginda (6rnegin Suriye’de savas baslar baslamaz ya da ¢ok kisa bir
zaman sonra) go¢ eden bireylerin mense iilkelerinde de issizlik sorunu ile
kars1 karsiya olmalar1 ya da daha diisiik egitim seviyesine sahip olmalari
miimkiindiir. Nitekim Suriye’den Avrupa tilkelerine son go¢ dalgas: dahilinde
go¢ eden bireylerin ilk dalgada gog¢ edenlere gore daha yiiksek egitim diizeyi-
ne sahip olduguna dair baz istatistikler mevcuttur. Kayit sirasinda veya iltica
bagvurusu sirasinda yas, dil becerileri, tamamlanan egitim yili ve meslek hak-
kinda giivenilir bilgi edinmek, entegrasyon siirecini 6nemli dl¢iide hizlandira-
bilir ve minimum ek maliyetle belirli politikalarin tasarlanmasima yardimci
olabilir. Zorunlu olarak go¢ edenlerin mense iilkelerinde mevcut olan ve zo-
runlu gogiin kaynagr olan sorunlar ve catismalarin ortadan kalkma siireci
uzadikga, soz konusu iilkelerdeki ekonomik durgunluk dénemleri daha uza-
yacak, ozellikle geng bireylerin mense iilkelerinde zor kosullarda devam et-
mekte olan egitimin daha da sekteye ugrayacag: sdylenebilir. Bunun sonucu
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olarak ileride gog¢ karar1 alacak niifusun isgiicii vasiflarinda azalma olacag: da
diisiiniilebilir (Aiyar vd., 2016, s. 16).

2. Zorunlu Gé6g¢iin Kamu Harcamalari ve
Kamu Maliyesi Uzerindeki Etkileri

Zorunlu gociin ekonomik biiyiime ve isgiicii piyasalari iizerindeki etkilerine
gore daha kisa vadede ortaya cikabilecek ekonomik etkisi kamu harcamalar1
iizerinde yarattig1 artistan kaynaklanmaktadir (EU, 2016, s. 17). Zorunlu gogiin
kamu maliyesi {izerindeki etkisine yonelik net bir degerlendirme yapmak
oldukga zordur. Ulkelerin maruz kaldig1 zorunlu gog¢ akinlarinin kamu mali-
yesi lizerinde yaratabilecegi etkilerin biiyiikliigii go¢ eden bireylerin bilesi-
mindeki gesitlilik ve bunlarin go¢ ettikleri niifustan farklilik diizeyleri ile ev
sahibi tilkenin vergi ve harcama sistemlerinin dogas1 gibi bazi faktorlere baglh
olarak degisebilmektedir. (Preston, 2014, s. 571). Ancak ilk etapta, zorunlu
olarak go¢ eden bireylerin kamu maliyesine ileride saglayabilecekleri katkidan
fazlasini aldiklarini varsaymak mantiklidir. Siginmacilar, varista yanlarinda
¢ok az kaynaga sahip olduklarindan, diger go¢men tiirlerinden farkhidir. Si-
gindiklar iilkede kabul gordiikleri takdirde, zorunlu goglerinin nedenine bag-
I1 olarak, isgiicii piyasasina ve topluma entegre olmalar1 diger gogmen katego-
rilerinden daha uzun siirebilir. (EU, 2016, s. 17).

Ister gelismekte olan ister gelismis bir iilkede barindirilsinlar, zorunlu
gocmen giriglerinin mali etkisi, onlar1 kayith isgiicli piyasasina uyumlamak
i¢in tasarlanan politikalara ve iirettikleri vergi gelirine kritik bir sekilde bagli-
dir. Miiltecilerin genellikle gb¢ esnasinda yanlarinda getirebildikleri varliklar
¢ok sinirlidir. Bu varliklar da ev sahibi iilkeye giris yapar yapmaz yerel mal ve
hizmetlerin tiiketimini {izerinde bir artisa neden olmaktadir. Ancak bu fonlar,
eger siginmacilar en kisa zamanda {icret karsilig1 istihdam edilmezlerse hizla
tikenecektir (Dadush & Niebuhr, 2016, s. 9).

Zorunlu go¢ akimu ile kars1 karsiya kalan {ilkelerin bir¢ogu mevcut gog
kriziyle ilgili ek kisa vadeli biitce maliyetleriyle kars1 karsiya kalmaktadirlar.
Siginmacilarin transit {ilke olarak konumlandirdig: tilkeler icin ek kamu har-
camalar: tipik olarak kurtarma operasyonlari, sinir koruma harcamalari, si-
gimacilarin kayd ile ilgili maliyetler ve transit gogmenlere kisa vadeli gida,
saglik ve barmak saglanmasi ile ilgilidir. Varis noktas: konumunda olan iilke-
lerin kamu biitcelerinden yapacagi harcamalar ise siginmacilara sosyal konut
saglanmasi, dil egitimi gibi sosyo ekonomik entegrasyon unsurlarim da iger-
mektedir. Gogmen sayisina ek olarak, yiiksek diizeyde go¢men akisinin biitce
tizerindeki etkisini degerlendirmek i¢in, ideal olarak, sosyal yardim ve/veya
gocmenleri karsilamayla ilgili maliyetler hakkinda kapsamli ve dogru veriye
ihtiya¢ bulunmaktadir. S6z konusu niteliklere sahip veri bulunmadigindan
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konu ile ilgili yapilan analizler, gogmenlerin saglik, issizlik yardimlar ve egi-
tim gibi yararlanabilecekleri kamu hizmetlerinin baz1 bilesenlerini incelemek-
tedir. Ancak siginmacilarin isgiicii piyasasina entegrasyonlarinin ortaya ¢ikar-
dig1 maliyetler analize dahil edilmemektedir. Ancak bu tiir maliyetler zorunlu
goclin kamu maliyesi tizerindeki etkisini belirleme noktasinda oldukga fazla
Onem tagimaktadir (EU, 2016, s. 17).

Orta vadede, zorunlu gogiin mali etkisi kisa vadeye kiyasla daha diisiik
olma egilimindedir (EU, 2016, s. 4). OECD tarafindan 2013 yilinda hazirlanan
raporda goniillii gog eden bireylerin isglicii piyasas: tizerindeki etkilerinin
zorunlu olarak go¢ eden bireylere gore daha olumlu oldugu belirtilmektedir.
S6z konusu ifade goniillii go¢menlerin kamu maliyesi tizerindeki etkilerinin
de siginmacilarinkinden farkli olacaginin bir gostergesi olarak yorumlanabilir.
Nitekim ayni raporda, siginmacilarin ulusal biitgeler {izerinde olumlu bir etki
yaratmasinin on ila on bes yil1 bulabilecegi belirtilmektedir (OECD, 2013, s.
127).

Gogmenlerin net mali etkisi, cogunlukla isgiicli piyasasindaki basarilarina
bagh olarak degisebilmektedir. Gogiin mali etkilerinin degerlendirilmesi,
gocmenler tarafindan ddenen vergiler ve yapilan diger mali katkilar ile onlar
tarafindan kullanilan hizmet ve faydalarin maliyetleri arasinda bir karsilag-
tirma yapilmasini gerektirir. Ortaya ¢ikan net mali etki, biiyiik 6l¢iide gog-
menlerin isglicii piyasasinda nasil bir ticret aldiklarina baghdir ve bu da sira-
styla beceriler ve yas gibi bireysel 6zelliklerin yani sira is dongiisiiniin duru-
mu ile baglantilidir. Biitiin bunlar yerliler icin de gegerli oldugundan, g¢men-
lerin mali etkilerini niifusun geri kalaniyla karsilagtirmanin yararli olacag:
diisiiniilebilir (Aiyar vd., 2016, s. 26).

Gog, ayn1 zamanda yerliler tarafindan mali kaynaklarin kullanimini da
etkileyebilir. Mali hesaplar, 6rnegin, go¢menlerin isgiicii piyasasina girisinin
yerlilerin issizlik oranini (ve dolayisiyla igsizlik yardimlar: faturasini) artirdig:
veya ticretlerini (ve ilgili vergileri) diisiirdiigii durumlarda kétiilegebilir. An-
cak bu etki, gociin yerlilere tahakkuk eden sermayeden elde ettikleri gelirde
nispi bir artisa yol agmasi halinde daha hafif olacaktir (Borjas 1999, s. 1756).
Ornegin, Ispanya'da 2000'lerin bagindaki hizli gog, kadinlarin isgiicii piyasasi-
na katilimi tizerinde olumlu bir etkisi olan kisisel hizmetler sektoriinii canlan-
dirmistir (Conde Ruiz vd., 2008, s. 16).

Refah yardimlarinin miktar1 ve kapsayiciligi da net mali etki bakimindan
Oonem tasimaktadir. Siginmacilar ilk geldiklerinde barinma, ge¢im ve uyum
destegi (dil sinuflar1 gibi) alirlar. Ayrica, genellikle baglangicta calismalarina
izin verilmez veya yasal statiilerine karar verilene kadar sadece kisitlamalar
altinda calisabilirler. Bu durum diger go¢menlere ve yerlilere gore net mali
katkilarinin daha az gergeklesmesine neden olabilir. Siginma aldiktan sonra, is
bulurlarsa, miilteciler, diger gogmenlerin veya yerli niifusunkine biiyiik 6l¢ii-
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de benzeyen kurallar gercevesinde vergi ve sosyal giivenlik primleri dderler.
Calismazlarsa, miilteciler sosyal yardim alirlar, ancak bazi durumlarda yerli-
lerle ayni yardimlara hak kazanmazlar. Bu nedenle, net mali katkilari, AB
iilkeleri arasinda biiyiik farkliliklar gosteren refah yardimlarimin kapsayicilig
biiyiik 6nem tasimaktadir (Aiyar vd., 2016, s. 27).

Goniillii gogmenlerin mali etkisi yasamlar1 boyunca degiseceginden,
go¢men niifusun yas yapisi net mali etkisinin bir diger belirleyicisidir. Yerli
isciler gibi, gogmenler de geng ve yasl yaslarda daha zayif bir net mali denge-
ye sahiptir. Calisma yasinda go¢ etmek durumunda kalan go¢menler, diger
gocmenlere gore daha yiiksek net mali katkilarla iligkilendirilme egiliminde-
dir. Bu, ¢cogunlukla daha yiiksek sayida ¢alisma yilinin ve buna bagl olarak
daha yiiksek vergi katkisindan kaynaklanmaktadir. Go¢menlerin dogurganlik
oranlari, tipik olarak yerlilerden daha yiiksektir. Bunun sonucunda gé¢menle-
rin, niifus yaslanmasinin olumsuz mali etkisini azaltmaya yardimci olabilecegi
diistiniilebilir. Yiiksek vasifli go¢gmenler tipik olarak yerlilerden daha biiyiik
net mali katkilarda bulunurlar. Ornegin, ingiltere'ye 2000 yilindan sonra gelen
gocmenlerin yerli niifustan daha yiiksek pozitif net mali katkiya sahip oldugu
belirtilmektedir (Dustmann & Frattini 2014, s. 9). Ancak zorunlu gé¢menlerin
mali katkisi, géniillii gdgmenlerinkinden daha az olma egilimindedir. Orne-
gin, Avustralya'da insani go¢gmenlerin ilk 10-15 y1l boyunca olumsuz bir mali
etkisi olurken, ekonomik gd¢menlerin olumlu bir katkis1 vardir. OECD'nin
2013 yilina ait bir raporunda, zorunlu olarak go¢ etmek durumunda kalan
go¢menlerin mali etkisi daha sonraki asamalarda olumluya dénse de, yasam
dongiisii tizerindeki genel etkilerinin olumsuz oldugu belirtilmektedir (OECD
2013, s. 127).

3. Zorunlu Gégiin Enflasyon ve Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Zorunlu gogiin ev sahibi iilke ekonomisi tizerinde bir diger 6nemli etkisi siip-
hesiz artan talep kaynakli fiyat degisimleridir. Fiyatlarda meydana gelmesi
olasi artislar en gok ev sahibi iilkenin niifusunda yoksullarin refahini 6nemli
Olclide azaltma potansiyeline sahiptir (Mabiso vd., 2014, s. 22). Cok sayida
siginmacinin bir iilkeye girisi, mal ve hizmetlere olan talebi bir anda arttirdi-
gindan, kisa vadede genellikle enflasyonu yiikseltir. Ancak orta vadede, piya-
sanin bu talep artisina genellikle arz1 artirarak tepki verecegi ongoriisii altinda
fiyat artislarinin yavaslayacag: diistiniilebilir.

Bir ekonomide fiyatlarin olusumu biiytiik olgiide piyasa giliglerinin rolle-
rini oynamalarina ne &lgiide izin verildigine baglidir. Ornegin biiyiik tiiketim
siibvansiyonlar1 olan ekonomilerde, ilgili mallarin fiyatlar: artan talebe rag-
men degismeyebilir. Ancak bu tiir politikalarin ev sahibi {ilkenin kamu mali-
yesi iizerinde énemli bir yiik olusturacagi da unutulmamalidir. Fiyatlar (6rne-
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gin kiralar) {izerinde kontrollerin oldugu ekonomilerde, niifus artisiyla baga
¢ikmak igin gerekli olan piyasa diizenlemeleri kolayca gerceklesmeyebilir
(Diinya Bankasi, 2017, s. 68).

Zorunlu goce sebep olan durumlarin go¢ edenleri kabul eden tilkelerin ti-
caretleri bozucu etkileri de olabilmektedir. Ozellikle savas nedeniyle gercekle-
sen zorunlu gogler siginmacilari kabul eden iilke ile gociin kaynag olan tilke
arasinda sorunlar yaratabilmektedir. Ornegin Liibnan ve Suriye arasindaki dig
ticaret, Suriye’den gerceklesen go¢ nedeniyle Ozellikle tarim ve gida ticareti
alanlarinda olumsuz etkilenmistir (UN 2016, s. 80)

Zorunlu gocii kabul eden ev sahibi iilkelerde, kaynaklara daha iyi erigime
sahip olanlarin miilteci girislerinden yararlanma olasiligi daha yiiksekken,
ekonomik olarak daha dezavantajli gruplarda yer alan bireylerin giderek daha
savunmasiz hale geldigi ve toplum igindeki esitsizliklerin arttig1 gozlemlen-
mektedir (Mabiso vd., 2014, s. iv; Maystadt & Verwimp 2009, s. 24). Bu du-
rumda ev sahibi tilkelerdeki belirli sosyoekonomik gruplar igin 6zel destege
ihtiya¢ duyulabilmektedir. Zorla yerinden edilmis kisilerin gelisi, fiyatlar {ize-
rinde keskin bir etkiye sahip olabilmektedir ancak ticarete konu olan mallarin
piyasalarinin ¢ogu zaman bu tarz etkilere oldukca hizli adapte oldugu da goz-
lemlenen bir diger olgudur. Konut ve arazi gibi ticarete konu olmayan mallar
igin ise talepteki artis genellikle daha ytiksek fiyat artislarina neden olmakta
ve bu nedenle ekonomi tizerindeki etkileri ticarete konu mal piyasasina kiyas-
la daha 6nemli diizeyde gerceklesebilmektedir. Bu durum, 6zellikle zorla ye-
rinden edilenlerin belirli alanlarda yogunlastig1 ve miilk kiralayabildigi veya
satin alabildigi yerlerde gecerlidir (Diinya Bankasi, 2017, s. 69). S6z konusu
alanlardaki miilk sahipleri konut fiyatlarinda ve kiralarda artan talep nedeniy-
le artan fiyatlardan kazang saglarken, ev sahibi {ilkede miilk satin almak ya da
kiralamak isteyen bireyler fiyatlardaki degisiklikten olumsuz etkilenir
(Norwegian Refugee Council 2014, s. 18). Ornegin, Suriye’den yogun gog alan
Misir, Irak, Urdiin, Liibnan ve Tiirkiye'de, Suriyeli miiltecilerin konut kira
bedelleri iizerinde artis baskis1 olusturdugu ve ev sahibi iilkelerin orta ve dii-
siik gelirli vatandaslar1 i¢in barinma maliyetlerini artirdig1 yoniinde saptama-
lar1 bulunan arastirmalar mevcuttur (UN 2016, s. 71). Tiirkiye'de 6zellikle Su-
riye simirindaki illerde kira fiyatlarinin neredeyse ikiye katlandig1 ve yiiksek
talep nedeniyle konutlarin kitlastigina dair yaygin bir algi mevcuttur. Konu ile
ilgili gerceklestirilen anketlerin ortaya koydugu sonuglar, gida fiyatlarinin
yani sira artan ev fiyatlarmin miiltecilerin barindig1 bolgelerde yasanan enf-
lasyona en biiytiik katkiy1 yaptigini ifade etmektedir (ORSAM 2015, s. 17).

Zorunlu nedenlerle gerceklesen kitlesel gociin ev sahibi iilke ekonomisi
tizerinde makro diizeyde etkisinin oldugu konulardan biri de hi¢ siiphesiz
ekonomik biiyiimedir. Ister zorunlu ister goniillii olsun her haliikarda gogiin
ev sahibi {ilkelerde inovasyon, sermaye birikimi, beseri sermaye, ticaret dis ve

83



i¢ talep gibi cesitli kanallar aracilifiyla ekonomik biiyiimeyi etkileme potansi-
yeli mevcuttur (Giir, 2017, s. 11).

Goglin tiretkenlik ve ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi ise bir¢ok faktor
tarafindan belirlenmektedir ve bu nedenle analiz edilmesi olduk¢a karmasik-
tir. Go¢ akimu ister zorunlu ister goniillii olarak gerceklessin, ev sahibi tilkenin
iiretkenlik ve dolayisiyla ekonomik biiyiimesi iizerindeki etki ilk olarak gog
eden bireylerin ne kadarimin ¢alisma caginda olduguna ve ayrica egitim di-
zeylerine bagli olacaktir. Go¢ eden grubun igerisinde ¢alisma ¢aginda olan
niifusun orani ve séz konusu grubun egitim diizeyi ne kadar yiiksekse ev
sahibi iilkede (dogru ve hizli isgiicline uyum politikalarinin uygulanmasi du-
rumunda) orta ve uzun vadede iiretkenligin artmas: ve ekonomik biiyiimenin
olumlu etkilemesi beklenebilir.

Ote yandan, ev sahibi iilkenin go¢ akimi sonucu artan niifusu, miktar1 sa-
bit tiretim faktorleri stokuna daha fazla bir isgiicii tahsisi anlamina gelmekte-
dir. Ekonomi teorisine gore sabit sermaye karsisinda yalnizca isgiiciiniin mik-
tarinin artirilmasi tiretkenlik iizerinde negatif etki gosterecektir. Bu noktadan
bakildiginda ise ¢ok sayida gogmenin mensge iilkelerinden diger iilkelere ayni
anda girmeleri ekonomik biiytime {izerinde olumsuz etki gosterebilmektedir.
Ekonomik biiytime {izerinde bahsi gegen hususlar disinda etkili olan diger
faktorler ise go¢ akiminin toplam talep ve kamu harcamalar: {izerinde yarata-
cag artis olup her iki harcama kaleminin de artmasi sonucu ev sahibi iilkenin
ekonomisinin harcama artis1 kaynakli bir biiyiime ile kars: karsiya kalabilecegi
diisiiniilebilir. Ancak bu noktada yapilan kamu harcamalarmin yalnizca gegici
ve zorunlu harcamalardan olusmamasi ayn1 zamanda yatirimlar1 desteklemesi
ekonomik biiylimenin stirdiiriilebilir olmasina katk: saglayacaktir.

Siginmacilarin Ev Sahibi Ulkelerin Ekonomilerine Entegrasyonu

OECD (2016, s. 13-15), siginmacilarin ev sahibi {ilkelerin ekonomilerine enteg-
rasyonunu hizlandirma konusunda daha 6nce zorunlu gog¢ soku yasayan tilke-
lerin yasadig1 deneyimlerden yola ¢ikarak bazi tavsiyeler vermistir. S6z konu-
su tavsiyeler:

— Ekonomik olarak faal duruma getirme ve entegrasyon hizmetlerine,
ozellikle de taninma orani yiiksek olan siginmaci gruplar igin (Suriye
ve Irak vatandaslar1 gibi) miimkiin olan en kisa siirede baslanmasi,

- Kalma olasihig1 yiiksek olan siginma bagvurusu sahipleri igin isglicii
piyasasina erisimin kolaylastirilmasi, (6rnegin bir isverenin bir sigin-
macly1 veya gegici olarak kabul edilmis bir insani go¢meni ise almasi-
na izin verilmeden 6nce higbir yerli is¢inin bu pozisyonu doldurama-
yacagmi ispatlamay1 gerekli kilan prosediirlerin (6rn. isgiicii piyasasi
testlerinin) kaldirilmast),
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- Siginmacilarin barinma olanaklar yerine, i olanaklarina gore konum-
landirilmasi,

— Entegrasyon siirecinin baglarinda go¢menlerin niteliklerinin, is dene-
yimlerinin ve becerilerinin belgelenerek becerilerin gereginden az kul-
lanilmasindan kagmilmas: ve resmi belgelerin eksik oldugu durum-
larda, alternatif degerlendirme yontemlerinin kullanilmasi,

— Degerlendirmede tek bir yaklasim kullanilmasi, farkli egitim ge¢misle-
ri, dil becerileri ve kariyer beklentileri olan go¢menler i¢in uygun ol-
mayabileceginden, siginmacilar arasinda mevcut beceri gesitliligi goz
oniine alinarak entegrasyon politikasi araclarinin 6zellestirilmesi,

— Herhangi bir saglik sorununun kronik ve ciddi rahatsizliklara doniis-
mesini dnlemek i¢in zihinsel ve fiziksel saglik sorunlarinin erkenden
belirlenmesi,

— Refakatgisi olmayan 18 yas alt1 bireyler i¢in egitim ve 6gretime erisi-
min Oncelikli hizlandirilmasi,

— Ulke genelinde entegrasyon hizmetlerine erisimdeki farkliliklarin si-
nirlandirilmasi ve yalnizca yerel entegrasyondan kaginilmasi,

— Az veya hig egitim almadan gelen siginmacilar igin gerekli destegin
insani yardim gogmenleri uzun siireli planlanmasi seklinde ifade edi-
lebilir.

Siginmacilarin sosyo ekonomik entegrasyonlarinin saglanmasinda sosyal
konut ve kentsel planlama 6nemli hususlardan bir digeridir. Bakker, Dagevos
ve Engbersen (2014, s. 436) tarafindan yapilan 2014 tarihli ¢alismanin sonugla-
rina gore, siginma evinde ¢ok uzun siire kalmanin (6rnegin bes yildan fazla),
Hollanda'daki miiltecilerin isgiicii piyasasina entegrasyonu iizerinde olumsuz
bir etkisinin oldugu tespit edilmistir. Kisa vadeli dncelik siginmacilarin gelis-
lerini yonetmek olsa da, miiltecilerin entegrasyonunu kolaylastirmak i¢in yerel
ve belediye diizeyinde orta vadeli bir stratejiye sahip olmak esastir. Erisileme-
yen kira piyasalar1 ve sosyal konut sikintisi, yalnizca uygun konaklama bulma
sansint sinirlamakla kalmaz, ayni zamanda isgiicli piyasasina entegre olma
sansint da smirlayabilir. Karsilanabilir konut stokunun diisiik ve fiyatlarin
yliksek oldugu iilkelerde, yeni konut insaatini tesvik etmek igin arz tarafinda
da politikalara ihtiya¢ duyulabilir. (OECD, 2016)

Istihdamu tegvik etmek igin aktif isgiicii piyasasi politikalar1 ve kogluk
kullanilabilir. Yeni gelen siginmacilarin dil engellerinin, aktif isgiicii piyasast
politikalarinin, is egitiminin Stesinde Snemli bilgi engelleriyle kars: karsiya
oldugunu kabul ederek, proaktif ise yerlestirme ve koglugun yani sira girisim-
cilik merkezlerinin kurulmasi, gé¢menlerin is bulmalarina veya serbest meslek
sahibi olmalarina yardimci olabilir. Genel olarak isgiicii piyasasina girmenin
oniindeki engelleri azaltan 6nlemler, bash basina dogrudan zorunlu gog krizi-
ni hedefleyen bir politika eylemi olmasa da, siginmacilarin isgiicii piyasasina
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girme ve is bulma olanagin artirabilir. Yalnizca istihdami koruma mevzuati
degil, ayn1 zamanda {irltin pazarlarinin oniindeki engellerin azaltilmasi da
siginmacilarin isgiiciine etkin bir sekilde girme yeteneklerini iyilestirebilir (EC,
2016).

Miilteciler ayrica, kendi gecimlerini siirdiirmelerini saglayan serbest mes-
lek veya girisimcilik yoluyla ev sahibi iilkelerin ekonomik biiyiimesine katki-
da bulunabilirler, ayn1 zamanda hem kendi topluluklar: icin hem de yerli halk
arasinda is yaratabilirler (OECD, 2013). 2007-2008 yillarina ait verilere daya-
nan bir arastirma, OECD iilkelerinin ¢ogunda gogmenlerin go¢men olmayan-
lara gore serbest meslek sahibi olma olasiliginin daha yiiksek oldugunu gos-
termektedir (Ocde, 2011). IMF tarafindan tartisildig gibi, miiltecilerin girisim-
cilik kapasitesini giiglendirilmesi i¢in yeni firmalarin kurulmasi igin prosediir-
lerin kolaylastirilmasi, finansmana erisimin kolaylastirilmasi ve ayrica yeterli
piyasaya erisim ve baslangic destegi verilmesi gibi cesitli politikalarin uygu-
lanmas: gerekmektedir (IMF, 2016).

Isgiiciiniin maliyeti, entegrasyonun ne 6lciide gerceklestiginin anlagilma-
st i¢in izlenmesi gereken onemli bir degiskendir. Go¢menlerin beceri seti ve
calisma deneyimi, marjinal {iretkenliklerinin diisiik oldugunun ongoriildigii
varsayimi altinda, isverenlerin s6z konusu go¢menleri bazen asgari ticretle
bile igse almak istememelerine sebep olabilmektedir. Aktif isgiicli piyasas1 poli-
tikalar1 arasinda, 6zel sektor isverenlerine ddenen {icret siibvansiyonlarinin,
gocmenlerin isgiicli piyasasina entegrasyonuna yardimci olmada ozellikle
etkili oldugu tespit edilmistir (Butschek & Walter, 2014). Hatta s6z konusu
ticret siibvansiyonlar1 gé¢menlerin diizenli is bulma olasiligin artirma husu-
sunda en etkili politika araci olarak kabul edilmistir (Clausen vd., 2009). Bu
arka plana karsi, dikkatle tasarlanmis ise alim siibvansiyonlari, vergi takozunu
gecici olarak azaltmay1 hedefleyen hedefli programlar veya yardimlarin geri
¢ekilmesinin kademeli olarak azaltilmasi, miiltecilerin isgiicli piyasasina ka-
demeli olarak entegrasyonunu énemli 6l¢iide kolaylastirabilir. Ancak burada
unutulmamasi gereken husus, bu tiir programlarin ikili bir isgiicii piyasasinin
olusmasini dnlemek icin gegici olmasinin gerekliligidir. Ayrica bu programlar
egitim programlariyla esgiidiimlii olarak uzun vadeli issizleri de kapsayacak
sekilde planlanmalidir (EU, 2016).

Sonug ve Degerlendirme

Zorunlu olarak ani bir seklide iilkelerinden go¢ etmek durumunda kalan bi-
reyler ve ekonomik nedenlerle goniillii olarak gog¢ eden bireyler arasinda bir-
¢ok farkhliklar bulunmaktadir. Bu durumda her iki gog tiiriiniin ev sahibi
uilkelerin ekonomileri tizerindeki etkilerinin birbirinden farkli olmasi, bekle-
nen bir sonuctur. Ekonomik nedenlerle go¢ karar: alan gondiillii go¢menlerden
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farkli olarak, hem go¢ eden bireyler hem de ev sahibi tilkelerin planlarinda yer
almayan ve ani bir sekilde gerceklesen zorunlu gog olgusu ev sahibi iilkelerin
ekonomileri {izerinde kisa vadede olduk¢a bozucu etkiler gosterebilmektedir.

Siginmacilarin kisa dénemde ev sahibi iilke ekonomileri tizerindeki etki-
leri oncelikle ilk varis noktalarinda yerel diizeyde gerceklesmekte ve zaman
gectikce yerel etkiler toplami1 ekonomi geneline yayilmakta ve tiim iilkeyi ilgi-
lendiren bir konu haline gelmektedir. Ayrica siginmacilarin ev sahibi iilke
dahilinde basta istihdam beklentileri olmakla birlikte cesitli sebeplerle alacak-
lar1 yer degisimi kararlar1 da yerel etkilerin iilke geneline dagiliminda 6nem
arz etmektedir. Siginmacilarin ev sahibi iilke ekonomisi {izerinde kisa vadede
yerel, orta ve uzun vadede genel diizeyde etki edebilecekleri kanallar isgiicii
piyasast iizerindeki olasi etkiler, toplam talepte yaratacaklari artis ve bunun
sonucu olarak artabilecek enflasyon, kamu harcamalarindaki artislar ve niha-
yetinde ekonomik biiyiime tizerindeki etkiler olarak siralanabilir.

Siginmacilarin giris yaptiklar: ev sahibi iilkelerde bolgesel ve ulusal isgii-
cii piyasalar {izerindeki etkisinin analizi karmasik ve ¢ok yonliidiir. Ev sahibi
iilkelerin isgiicii piyasasindaki toplam nihai etki, go¢menlerin mal ve hizmet-
lere olan talepte meydana getirecekleri artisin, bakimlar: i¢in gerekli mal ve
hizmetlerin talebindeki artisin (kamu harcamalarindaki artis) ve ayrica hem
kayitl hem de kayit digi isgiicli arzinda yaratacaklar artigin biitiinlesik etkisi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Siginmacilarin ev sahibi iilke ekonomisi {izerinde orta ve uzun vadede
etki etmesi beklenen diger olgular ise toplam talepteki artis nedeniyle ortaya
¢ikmasi muhtemel yiiksek enflasyon ve iiretkenlik seviyesindeki degisimden
kaynaklanacak ekonomik biiylimedir. S6z konusu olgularin ikisi de siginmaci-
larin isgiicii piyasalar: {izerindeki etkisine ile hem dogrudan hem de dolayli
olarak baglidir. Bu noktada, ani bir zorunlu go¢ akimui ile karsilasan tilkelerin
gocmenleri en kisa zamanda isglicii piyasasina uyumlamaya ve dahil etmeye
yonelik politikalar tasarlamalar1 ve uygulamaya koymalar biiyiik 6nem tagi-
maktadir. Goniillii go¢ eden ve yiiksek isgiicii vasiflarina sahip bireylerden
farkli olarak zorunlu go¢ akimlarinin her ne kadar kisa ve orta vadede ev sa-
hibi iilkelerin ekonomileri lizerinde bozucu etkileri olsa da, en kisa zamanda
uygulamaya konulacak politikalarin yardimu ile uzun vadede zorunlu gociin
ekonomi tizerindeki bozucu etkileri olumlu etkilere doniistiiriilebilecektir.
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BiR KAMU POLITIKASI MESELESI OLARAK
ZORUNLU GOC VE MULTECILIK

Kiirsad Emrah YILDIRIM*

Giris

Gog kavrami insanlik tarihi kadar eski bir kavramdir. Toplumlarin daha iyi bir
yagam siirme amaciyla gergeklestirdigi toplu hareketleri tarihin her dénemin-
de gormek miimkiindiir. Gliniimiizde bir¢ok {iilke go¢ ve gogiin ortaya cikar-
dig1 olumsuzluklarla miicadele etmek amaciyla gesitli kamu politikalar1 gelis-
tirmeye ve uygulamaya calismaktadir. Tiirk Dil Kurumunun yapmis oldugu
tanima gore gog, toplumsal, ekonomik veya siyasi sebeplerle bireylerin veya
topluluklarin yasadig iilkeden diger iilkelere, bir yerlesim yerinden diger bir
yerlesim yerine gitmesi olarak ifade edilmektedir. G6¢ ¢ok aktorlii bir kav-
ramdir. Ciinkii gog¢ hareketliliginden etkilenenler sadece go¢ edenler degildir.
Bu sebeple gdgiin sosyal, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel bircok etkisi vardir ve
gog kiiresel anlamda uluslararas: bir sorundur.

Cok aktorlii yapisi sebebiyle oldukca karmasik bir yapiya sahip olan gog-
le ilgili karar alicilarin uygulayacag politikalar ile gocten kaynaklanan sorun-
larin ¢oziimiinde zorluklar yasanmaktadir. Yoneticileri i¢in 6nemli bir yone-
tim faaliyeti olan karar verme siireci, bilgi ve tecriibenin bir neticesidir. Gogiin
artik uluslararasi bir sorun olmasinin yani sira ¢ok yeni bir sorun olmas: sebe-
biyle de go¢ konusunda yeterli kamusal deneyimin olmadigl ve bu sebeple
karar alicilarin go¢ konusunda belirleyecekleri politikalarda zorlandiklari sdy-
lenebilir.

Gog hareketliligi her toplumda farkli neden ve etkilerle ortaya ¢ikabilece-
i gibi birbirine benzer bazi nedenlerle de ortaya ¢ikabilir. Dahasi, tipki neden-
leri gibi sonuglarinin da benzer ya da farkl etkilerinin oldugu sdylenebilir.
Go¢ kavraminin ortaya ¢ikis nedenlerini ve sonuglarini etkileyen en 6nemli
faktor, siyasi karar alicilarin kararlaridir. Dolayisiyla izlenen kamu politikalar:
go¢ konusunun hem ortaya ¢ikisinda hem de sonuglarinda belirleyici faktor-
lerden birisidir.

1 Dog. Dr., Anadolu Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Boliimii. ORCID: 0000-0002-7824-4916, keyildirim@anadolu.edu.tr
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Kamusal politikalar, kamusal faaliyetlere hayat veren ve bu faaliyetleri
harekete geciren en 6nemli itici giigtiir. Kamusal politikalarda yasanacak ak-
samalarin toplumsal hayatta 6nemli tahrifatlar yaratacag: bir gercektir. Top-
lumsal boyutu sikga tartisilan go¢ konusunda da izlenecek politikalarin 6nemi
oldukga fazladir. Tiirkiye, konumu sebebiyle Ortadogu ve Orta Asya’nin gog
rotasinda gegis noktast olmus ve go¢ konusunda son yillarda uluslararasi are-
nada en 6nemli ve en ¢ok gog alan tilkelerden birisi konumuna gelmistir.

Go¢ konusunda izlenecek yanlis politikalarin gelecek yillarda {ilkelerin
kaderini olumsuz yonde etkileyebilecegi ongoriilebilir bir gercektir. Bu sebep-
lerle gog¢ sorunu ve bu sorun ile ilgili politikalara gerekli 6nem ve hassasiyeti
gostermek, {ilkeler igin bir yasam siiresi meselesi olarak goriilebilir. Go¢ mese-
lesi sosyal sorunlar disinda ekonomik sorunlara da sebep olmaktadir. Kiiresel
anlamda yasanan salgin ve onun sebep oldugu ekonomik sorunlar, diinya
tizerindeki yasam kaynaklarinin giderek azalmasi, yasanan iklim degisiklikleri
ve etkileri gibi toplumlar: gelecek konusunda kaygilandiran sorunlar ile bera-
ber degerlendirildiginde go¢ sorununun daha ciddi bir hal aldig1 rahatlikla
sOylenebilir.

Tiirkiye, son yillarda Suriye’de yasanan i¢ savas ile birlikte milyonlarca
Suriyeliye smirlarmi agmigtir. Bu imtiyaz, bolgenin diger iilkelerinin zor sart-
larda yasamaya calisan vatandaslari icin de bir firsat olarak goriilmiis ve Ttir-
kiye, Suriye disinda Irak ve Afganistan gibi iilkelerin de go¢ merkezi haline
gelmistir. Tiim bunlar artik Tiirkiye'nin go¢ konusundaki politikalarii sadece
kendi simirlar icinde degil kiiresel anlamda daha degerli ve kritik hale getir-
migtir.

Genel Olarak Go¢ Kavrami ve Onemi

Gog, bir kimsenin yagsamina basladig1 yerden ayrilarak yeni bir yere yerlesme-
si ve yasamini bu yeni cografyada siirdiirmesidir. Go¢ eden kisi; ayrildig: yer-
de var olan iliskilerini, edindigi bolgesel deneyimlerini, ailesini, kiiltiiriinii,
degerlerini, kazanglarini birakmak ve yasamaya basladig1 yeni cografyada
tim bunlar1 yeniden kazanmak durumundadir. Bu sebeple gociin sadece gog
hareketini gerceklestiren kisiyi etkilemekle kalmadigini ve hem geride birakti-
g1 hem de yeni basladig1 cografyayi etkiledigini soylemek miimkiindiir.

Gog her ne kadar hukuki diizen igerisinde kisitlanabilir olsa da tamamaiy-
la engellenemez bir unsurdur. Ciinkii siyasi smnirlar, asla kale surlar1 gibi asi-
lamaz degildir. Gog icin esnek politikalar uygulayan {ilkeler yeni bazi tedbirler
ve politikalar ile go¢ii firsata doniistiirmek ve kendi menfaatine hizmet edecek
hale getirmek isteyebilirler (Gemici & Catal, 2019, s.57). Gog¢ hareketliligi in-
sanlar icin istisnai bir durumdur. Bu istisnanin iki 6nemli nedeni vardir: Birin-
cisi, her insan yasamina bagladig1 yerde olusturdugu sosyal birikimini birakip
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bagka bir cografyada yasamina devam etmeyi istemeyebilir. Ikincisi ise, iilke-
ler aras1 yer degistirme talepleri bagka {ilkelerin hiikiimet politikalar1 geregi
sinirlandirilmistir (Martin & Widgren, 2002, s.4). Bu iki sebep, go¢ kavramini
bir zorunluluk olmaktan ¢ikarip talebe bagh bir istisnaya doniistiirmiistiir.
Buradan yola c¢ikarak gog hareketliligiyle ilgili iki tiiriin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Go¢ hareketi goniillii ve zorunlu olmak {izere ikiye ayrilir. Go-
niillii go¢ bireyin elinde var olan sosyal ve ekonomik sermayeyi artirmak,
daha iyiye ve daha kaliteliye ulasmak icin kendi iradesiyle gerceklestirdigi
goctiir. Zorunlu gog ise yasamak icin gerekli olan asgari sartlarin saglanama-
masl sebebi ile bir zaruret olarak ortaya ¢ikan gogtiir (Akgtir, 1997, s. 45). Hem
goniillii go¢ hem de zorunlu gog bir iilkenin simirlari igerisindeki yasam alan-
lar1 arasinda olabilecegi gibi uluslararas: alanda da gergeklesebilir. Dolayisiyla
go¢ ulusal ya da uluslararas1 gog¢ seklinde baska bir siniflandirmaya tabi tutu-
labilir.

Bagka bir siniflandirmada gogiin ii¢ gruba ayrildig1 ve bu simiflandirmada
diizenli, diizensiz ve gizli go¢ tanimlamalarinin yapildig1 goriilmektedir. Dii-
zenli gog iilkelerin yasal diizenlemelerine uygun olarak gerceklestirilen gog
faaliyetlerini ifade ederken diizensiz go¢iin yasadisi yollardan gerceklestirilen
gog faaliyeti seklinde tanimlandig1 goriilmektedir. Gizli gog ise go¢ hukuku
kurallarim ihlal ederek vatandashik hakkinin olmadig bir {ilkenin sinirlarina
girmeyi veya yasal yollarla giris yaptiktan sonra gog ile ilgili diizenlemeleri
ihlal etmeyi ifade etmektedir (Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2009, s.14-22).

Go¢ kavrammin tanimlari incelendiginde gocii ortaya ¢ikaran bazi itici
faktorler ve gekici faktorlerin oldugu goriilmektedir. Gelir yetersizligi, issizlik,
aclik, cesitli felaketler, politik ve sosyal baski, egitim itici faktorlerken istihdam
imkan, egitim ve saglik imkanlari, yiiksek gelir ¢ekici faktorlere 6rnek olarak
verilebilir (Celik, 2005, s.174).

Go¢ kavramini 6nemli kilan sey, kavramin ¢ok boyutlulugudur. Gog ha-
reketi sadece gog edeni etkilemekle kalmaz, gociin basladig1 ve bittigi yeri de
etkiler. Gog edip yeni bir yerlesim yerine yerlegen kisi, yerlestigi yerden hem
etkilenir hem de oray: etkiler. Gog¢ hareketi igin ¢ekici faktorlere sahip olan
bolgelerde carpik kentlesme, gevre kirliligi, kiiltiir farkliliklari, kaynak payla-
sim1, rekabet ve issizlik, deger catismasi, artan kamusal harcamalar, demogra-
fik yapida degisim, yerel ihtiyaclarin karsilanamamasi, sug oranlarmin artma-
s1, glivenlik, asimilasyon gibi ¢ok ¢esitli kentsel sorunlar yasanabilmektedir.
Buna karsilik gog¢ hareketi icin itici faktorlere sahip olan bolgelerde ise niifus
ve isgliciiniin azalmasi, bolgesel kalkinmada diisiis, kamu hizmetlerinden
mahrum kalma gibi sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir.

Gog, sadece ortaya gikardig: sorunlar ile anilan bir kavram degildir. Go-
¢iin faydalar1 incelendiginde; tarihsel gelisiminde toplumsal ve kiiltiirel alan-
da insanligin gelisimine 6nemli katkilar saglayan, evrimsel degisimden dev-
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rimsel degisime hizli bir gecisi kolaylastiran, yenileyici yonii olan, bazen ihti-
ya¢ duyulan isgiictiniin karsilanmasini saglayan ve ekonomik katki saglayan
bir rol iistlendigi goriilmektedir. Ancak bu faydalarin saglanabilmesi igin
gocmenlerin belirli niteliklere sahip olmasi, yani kalifiye gogiin gergeklesmesi
gerekmektedir. Tiirkiye 6zelinde degerlendirme yapildiginda, go¢ hareketle-
rinin genel olarak sorunlara sebep olan niteliksiz go¢ hareketi seklinde oldugu
goriilmektedir. Niteliksiz goclin ortaya ¢ikardigi sorunlarin ortadan kaldiril-
mast i¢in dogru kamusal politikalarin isletilmesi, go¢ meselesinin siyasi fay-
daya doniistiiriilmeden toplumsal fayda saglamaya yonelik hamleler ile ¢6-
ziilmesi gerekmektedir.

Gog¢ eden kisileri tanimlamak i¢in kullanilan miilteci kavrami; 1rk, din,
dil, mensubiyet veya siyasi diisiince farklilig1 sebebi ile zuliim goren ve bu
zuliimden kurtulmak i¢in vatandasi oldugu iilkesinden ayrilarak baska bir
iilkeye giden, korku ve zuliim goérme ihtimali sebebiyle tekrar iilkesine d6n-
mek istemeyen kisileri (Kog vd., 2015, s.65-66) tanimlayan bir kavramdir. Miil-
teciler bulunduklar1 alanda yeni iligkiler gelistirerek kendilerine bir yasam
alani olustururlar.

Gog ile ilgili simiflandirmalar igerisinde gereklilik itibariyle gergeklestiri-
len gog hareketi olarak tanumlanan zorunlu gog; savas, smir degisikligi anlas-
malari, toplumsal baskilar, dogal afetler, salgin gibi nedenlerle ortaya ¢ikmak-
tadir. Tarihte bir¢ok zorunlu go¢ hareketi yasanmistir. Giiniimiizde de zorun-
Iu gog hareketlerinin oldugu gercegi ortadadir. Kisilerin istekleri disinda ger-
ceklestirdigi zorunlu go¢ tarihte cografi sartlar ve yasam miicadelesinin bir
neticesiyken giiniimiizde bu hareketlerin cogu yanhs kamu politikalarinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Savas sonucu iilkesini terk etmek zorunda
kalan Suriyelilerin savasin 6znesi olmadig1 ancak go¢ etmek zorunda birakila-
rak savasin nesnesi olduklari diisiiniildiigiinde zorunlu gogiin politik kararlar
ile olan baglantisi cok daha iyi anlasilmaktadir.

Zorunlu gog sonucu iilkelerini terk eden insanlar igin Tiirkiye'nin giivenli
bir tilke olarak goriilmesi Tiirkiye’de siginmaci sayisinin artmasina sebep ol-
mustur. Resmi rakamlara gore yasal yollarla iilkeye giren yaklasik 3 milyon
siginmacinin oldugu bilinmektedir. Yasal olmayan yollarla iilkeye giris yapan-
larin sayist bilinmedigi igin tahminen 4 milyon siginmacinin oldugu Tiirki-
ye’de bu sigimmacilarin barinma, istihdam, sosyal giivenlik gibi ihtiyaglarmin
finansmani iilkeye biiyiik ekonomik kiilfet olusturmaktadir. 2017 yilindan
2021 yilina kadar olan siiregte Suriyeli siginmacilar i¢in harcanan paranin 35
milyar dolar1 astig1 bilinmektedir.
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Go6¢ Sorunu ve Kamu Politikalari

Gog ile ilgili politikalar, iilkelerin hem i¢ hem dis politikalarinin seyrini etkile-
yen nitelikte politikalardir. 1950°li yillarda {ilkelerin giindemini daha yogun
olarak mesgul etmeye baslayan go¢ hareketlerinden cografi konumu geregi
Tiirkiye de biiytiik Olciide etkilenmis ve kamu politikalarinda gog ile ilgili bir-
¢ok uygulama gerceklestirmistir. Osmanl Devleti'nin hiikiim siirdiigii cograf-
yalardan gelen gog hareketlerinin yani sira Orta Dogu cografyasindan da Tiir-
kiye’'ye gog hareketlerinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Cumhuriyet tari-
hinde Yunanistan, Bulgaristan, Bosna-Hersek, Kosova ve Makedonya gibi
Balkan iilkelerinden Tiirkiye’ye pek ¢ok miilteci gelmistir. Orta Dogu cograf-
yasindan ise Irak, Afganistan, Pakistan ve son donemde Suriye’den bircok
miilteci Tiirkiye'ye go¢ etmistir.

Kiiresellesmenin dogal bir sonucu olarak kabul edilen go¢ hareketlerinin
ekonomik, sosyal, cevresel ve toplumsal bircok etkisinin oldugu bilinmektedir.
Bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi veya sorunlara yonelik ¢6ziim Onerilerinin
sunulmasit kamu yonetiminin gorevlerindendir. Kamu politikalarinda etkin
go¢ politikalar1 belirleyebilmek igin tiim paydaslarin siirece dahil edilmesi
onemlidir. Tirkiye’deki goc hareketliligi cevre {ilkeleri ve Avrupa’yr da ya-
kindan ilgilendirmektedir. Dolayisiyla bu siirecin énemli aktorlerinden birisi
Avrupa Birligi’dir. AB'nin gog ile ilgili politikalari, AB iiyesi devletlerin men-
faatlerini yansitmaktadir (Tekin, 2009, s. 69). Uye ulkelerin kendi smirlar1 igin-
deki diizenlemeleriyle farkliliklar gosterse de AB politikalari ile bir ortak pay-
dalarmin oldugu bilinmektedir (Degirmenci, 2011, s. 96). Dolayisiyla Tiirki-
ye'nin gog politikalarmin énemli paydaslarindan olan AB ve onun gog politi-
kalar1, gog ile ilgili politikalarin belirlenmesi konusunda etkileyici bir unsur
kabul edilebilir. AB'nin go¢ politikalarinin temelinde sinirh sayida mdiilteci ve
gocil caydirial politikalarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir (Bingdl, 2006, s. 47).
Az sayida kabuliin igerigine bakildiginda segici davrandig1 asikdr olan AB
iilkelerinin, miilteci olarak kabul edecegi kisilerde {istiin nitelikler aradig1 ve
toplumsal fayda saglayacak bireylere 6ncelik verdigi goriilmektedir.

AB uyum siireci kapsaminda Tiirkiye'nin gog politikalar1 da degisime ug-
ramis; gegici, esnek, sistemsiz uygulamalarin yerini daha sistemli, istikrarl,
kurumsal uygulamalar almaya baslamistir (Giileg 2015, 5.93). Bu kapsamda
cesitli sozlesme ve anlasmalar uygulamaya alimus, gog ile ilgili yapilar olus-
turulmustur. Tiirkiye’de gog ile ilgili politikalarin gelistirilmesinde en énemli
olusumlardan birisi Go¢ Politikalart Kurulu’'dur. Kurul, gog ile ilgili bircok
bakanligin miistesarlik diizeyinde temsil edildigi bir kuruldur. Kurulun varh-
g1 ile go¢ konusunda daha uzun vadeli, etkili ve kalic1 sonuglarin almabildigi
politikalar olusturulmaya baslanmuistir.
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Tiirkiye'nin gog politikalar;, AB uyum siirecinde giincellenmis olsa da
ozellikle Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasi yeni politikalar gelistirme ihtiya-
cinin ortaya ¢iktig1 bir gercektir. Ozellikle ulusal go¢ mevzuatinin caga uygun
hale getirilmesi ve bu siiregte Suriyeliler i¢in uzun vadeli yeni politikalar gelis-
tirilmesi zorunlulugu ortadadir. Gog ile ilgili politikalarin AB go¢ politikalari-
na uygun hale getirilmesi, bunu yaparken de AB'nin go¢ politikalarinin 6ziinii
olusturan gocii dnleme ve Tiirkiye gibi araci {ilkeler {izerinden bu politikalar1
gelistirme stratejisinin goz ard1 edilmemesi oldukca 6nemlidir (Ozkan & Kose,
2017, s. 263).

Mevzuat ¢alismalarinin incelemesi yapildiginda Tiirkiye'nin go¢ konu-
sundaki mevzuatinin cesitli yasa, yonetmelik, yonerge, genelge, teblig gibi
farkli parcalara boliindiigii ve ¢ok daginik bir goriintii sergiledigi goriilmek-
tedir. Dolayisiyla gog ile ilgili kamu politikalarinin daha saglikli hale getirile-
bilmesi icin ©ncelikle mevzuatin uluslararasi dengeleri ulusal onceliklerle
harmanlayacak sekilde diizenlenmesi ¢nemlidir. Bu konuda atilan ilk adim
“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” ile “Gegici Koruma Yonetmeli-
gi"nde yapilan degisiklikler olmustur. Yapilan degisikliklerin sonucu olarak
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus ve gogle ilgili giivenlikgi politikalarin
etkisi azaltilarak uluslararas1 mevzuata uygun politikalar belirlemeye yardim-
c1 olabilecek bir olusum ortaya ¢ikarilmistir. Gog Idaresi Genel Miudirligi ile
go¢ konusunda koordineli olarak ¢alisan kurumlardan birisi de Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) olmustur. Go¢ sorununun boyutunun
giderek biiylimesiyle birlikte AFAD'mm kamu kurumlarindan farkli olarak
esnek harcama yetkisi ve biirokrasiyi kolayca asabilecek bir yapiya sahip ol-
mas1, kurumun gog politikalarinda 6nemli bir aktdr olmasini saglamistir (Yay-
I1 & Costan, 2017, s.312).

Tim bu hamlelere ragmen Tiirkiye'nin go¢ ve miilteci sorunu konusunda
halen etkin politikalar uyguladig1 sdylenemez. Kiiresel etkiler Tiirkiyenin gog
ve miilteci sorunlanyla ilgili politikalarin1 dogrudan etkilemektedir. Bunun
yaru sira Ozellikle Suriyeli miiltecilerin artik kontrolsiiz olarak {ilke geneline
yayilmasiyla politikalarin uygulama alan1 genislemistir (Akgiil vd., 2015, s. 9).
Buna ilaveten bu genisleme ile birlikte ekonomik sorunlarin etkisi de genisle-
mistir. Ozellikle istihdam alaninda yasanan olumsuzluklar bunun en 6nemli
gostergesidir. Yine yerlesik hayata gecen miiltecilerin toplumsal sorunlara
sebep oldugu bilinmektedir.

Tiirkiye, kamu politikas1 olusturma konusunda merkezden planlama an-
layisin1 benimsemistir. Mahalli yonetimin politika iiretme konusunda pasif
konumda olmasi, baz: politikalarin sagliksiz neticeler vermesine sebep olmak-
tadir. Ozellikle g¢ konusunda yerel unsurlarin gériiglerinin alinmasi, politi-
kalarin etkinligi acisindan 6nemlidir. Mahalli idarelerin gorev ve sorumluluk-
lar1 igerisinde dogrudan gog politikalariyla ilgili bir diizenleme mevcut olma-
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makla birlikte bu idareler kendi inisiyatifleri ve genel kamu politikalar: parale-
linde hareket ederek go¢ konusunda pozisyon almaktadirlar. Miiltecilerle ilgili
olarak mahalli idareler; mevcut miiltecilerin kaydini tutmak, konaklama, giye-
cek ve yiyecek gibi temel ihtiyaglarini karsilamak, egitim ve terciime gibi ko-
nularda destek saglamak gibi 6nemli roller {istlenmisler ve kamu politikalari-
nin tamamlayicisi olmuglardar.

Miiltecilerin sayisinin fazla oldugu yasam alanlarinda idari sorumlulu-
gun cift yonlii etkisinden soz etmek miimkiindiir. Bu yerlerdeki mahalli idare-
ciler mahalli halk ile miilteciler arasinda denge saglamalidirlar. Cift yonlii bu
etkilesimde ortaya ¢ikabilecek ekonomik, sosyal, kiiltiirel, politik ve dini so-
runlari hizlica ¢6ztimleyebilmelidirler. Tiirkiye’de mahalli idareler her ne ka-
dar miilteci konusundan dogrudan sorumlu olmasalar da ortaya ¢ikan sorun-
larin en 6nemli muhatabidirlar. Sorunlarin muhatab: olup harekete ge¢me
konusunda yasal altyapinin olmamasi, mahalli idarelerin mdilteci sorunlariyla
ilgili karar almalarmin oniindeki 6nemli engellerden birisidir. Miiltecilerin
sebep oldugu hizhi niifus artisi, ¢evresel sorunlar, giivenlik sorunlari, ¢arpik
kentlesme gibi sorunlarin dncelikli olarak mabhalli idarelerin ¢6ziim {iretmesi
gereken sorunlar oldugu diistintildiigiinde mahalli idarelerin miilteci sorunla-
rinin  ¢ozlimiindeki rolii bir kez daha anlasilmaktadir. Dolayisiyla mahalli
idarelerin kamusal miilteci politikalar ile daha entegre hale getirilmesi bir
ihtiyagtir.

Sonug ve Oneriler

Genel olarak kamusal politikalar incelendiginde Tiirkiye'de ozellikle Suriye
krizi ile birlikte bir takim yeni go¢ politikalar1 ve uygulamalar goriilmektedir.
Baslangicta ilgili politikalar bakanliklar ve bazi kamu kurumlar eliyle koordi-
nasyon komitesi catis1 altinda gerceklestirilmistir. Bu baglamda Bakanliklar,
Genelkurmay Bagkanligi, Giimriik Miistesarlifi, Emniyet Genel Miidiirliigi,
Jandarma Genel Komutanligi, Gog Idaresi Genel Midirliigi, AFAD, Gog Da-
nusma Kurulu, Go¢ Politikalar1 Kurulu, Gé¢ Calisma Grubu, Go¢ Icra Kurulu
ve Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu gibi kurum ve komisyon-
lar siirecte yer almistir. Tiim bu politikalar ve uygulamalar AB uyum siireci
igerisinde yiirtitiilmuistiir.

Tiirkiye'nin gog¢ ve miilteci politikalar1 miilteci sayisinin artmaya basla-
masit ile birlikte kontrolsiiz bir hale gelmis ve etkinligini yitirmistir. Baslangig-
ta Suriyeli miiltecilere kucak agma seklinde baslayan ve toplum tarafinda da
olumlu anlamda karsilik goren politikalar zamanla topluma zarar verir hale
gelmis dolayisiyla toplumda rahatsizliga dontismeye baglamistir. Uygulanan
politikalarin 6nemli takipgilerinden biri de hig siiphesiz AB {ilkeleri olmustur.
Cilinkii baz1 miilteciler Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya gecmek istemislerdir.
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Tiirkiye’nin go¢ ve miilteci politikalarinda belirleyici olmaya ¢alisan AB, Tiir-
kiye'nin Suriyelilere ev sahipligi yapmasini talep etmis ve bunun igin gerekli
yardimi yapacagin taahhiit etmistir. Tiirkiye siyasi olarak bu destegi 6nemli
gormiis ayrica miiltecileri AB tilkelerine gondermeyi dis iliskilerde koz olarak
kullanmigtir. Dolayisiyla Tiirkiye, AB {ilkeleri ile Suriye arasinda bir tampon
bolge haline gelmis ve politikalarii bu dogrultuda belirlemistir. Siyaset, gog
konusunu sadece dis politikada degil ayn1 zamanda i¢ politikada da 6nemli
bir arag olarak gormiistiir. Miiltecilerin iilkeye katkisi konusuna dikkat gekil-
meye calisilmis ve bu baglamda istihdama katki, din kardesligi ve Suriyeli
girisimciler gibi konular 6n plana ¢ikarilmustir.

Gog¢ ve miilteci sorununun genel sorunlarinin Tiirkiye’de de var oldugu
goriilmektedir. Baslangicta bazi illerdeki kamplarda tutulan Suriyelilerin za-
manla tilkenin geneline yayilmas: ve sayilarinin giderek artmasi ile beraber
iilke genelinde ¢esitli sorunlarin yasandig1 goriilmiistiir. Bu sorunlarin basin-
da giivenlik konusu gelmektedir. Suriyelileri tarafindan islenen suglarin sayi-
sinin artmas1 dikkat cekici provokatif bazi eylemlere ve sokak gosterilerine
sebep olmustur. Bu durum midiltecilere yonelik toplumsal bakisi olumsuz etki-
lemistir. Dolayli olarak toplumsal bazi sorunlar ortaya c¢ikmustir. Toplumsal
sorunlar ve giivenlik sorunu disinda ortaya ¢ikan bir diger sorun ise ekonomik
sorun olmustur. Suriyelilere yapilan maddi yardimlar iilke ekonomisine mali
kiilfet getirmis ve Oncelikli yardimin vatandasa mi miilteciye mi yapilmasi
gerektigi konusunda tartismalara sebep olmustur. Suriyelilerin is hayatinda
aktif rol almaya baslamasi da ekonomik sorunlarin bir diger ayag1 olmustur.
Ucuz is giicii olarak goriilen Suriyeliler zamanla is hayatinda Tiirk vatandasla-
riin yerini almis, dolayisiyla issizlik oraninda artis yasanmistir. Bu kisilerin
kayit dis1 galistirilmas: bir diger ekonomik sorun olarak kabul edilmektedir.
Gog hareketliliginin fazla oldugu sehirlerde mahalli idareler go¢ konusunda
farkli pozisyonlar almislardir. Baz1 mahalli idare yoneticileri kamu politikala-
rin1 destekleyen faaliyetler yiiriitiirken baz1 yoneticilerin goge engel olmaya
calisan faaliyetler sergiledigi goriilmiistiir.

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de go¢ ve miiltecilik sorunu 6nemli
bir sorundur. Bu konuda kamu yo6netiminin istikrarli ve etkin politikalar
iiretmesi bir¢ok toplumsal sorunu ortadan kaldiracaktir. Goglin ortaya ¢ikar-
dig1 toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve diger sorunlar diisiiniildiigiinde kalict
¢oziimlerin 6nemi ¢ok daha net ortaya ¢ikmaktadir.
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INSAN KAYNAKLARI PERSPEKTIFINDEN
ZORUNLU GOC VE MULTECILIK

Mehmet Emirhan KULA®

Sunu anlamak zorundasin

Kimse cocugunu bir kayi3a bindirmez
Su, karadan daha giivenli olmadikca
Kimse avuclarmi yakmaz

Trenlerin altinda

Vagonlarn diplerinde

Kimse kamyonlarin kasasinda giinler geceler gecirmez
Gazete pargalart iizerinde beslenmez
Gidilen onca yolun bir anlami olmadikca
Kimse dikenli tellerin altinda siiriinmez
Kimse déviilmek istemez

Acimmak istemez.

Somali asilli ingiliz Sair Warsan Shire’in “Home/Yurt” adli siirinden...

Girisg
Lee (2013) akademik 6grenmenin 6n kosulunu, tizerine fikir insa edilecek kav-
ramlarin dogru bir sekilde agiklanarak, anlatilmak istenilene dair sinirlarin
cizilmesine baglamaktadir (s. 95). Ozellikle go¢ gibi kavram muglakligimn
yogun oldugu bir alanda, ¢alisilmak istenilen konu ile alakali siurlarin net bir
bicimde ortaya konulmas: gerekmektedir. Bu béliimde gog, bir insan kaynak-
lar1 meselesi olarak ele alinacaktir. G6¢ meselesini insan kaynaklar1 yonetimi
ve beserl sermaye teorisi agisindan degerlendirmeden 6nce kavram kargasasi
yaratmamak adina oncelikle go¢ alaniyla alakali bir sinir tespit edilecek, ar-
dindan da insan kaynaklar1 yonetimi alaninda beseri sermaye teorisi ile alakali
bir takim 6n bilgiler takdim edilecektir. Her iki kavram i¢in de tarihsel siirecle-
ri icerisinde, toplumsal olaylar ve bunlara bagh olarak yasadiklari etimolojik

1 Dr. Ogr. Uyesi, Erzurum Teknik Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme
Boliumii. ORCID: 0000-0002-4564-0170, emirhan.kula@erzurum.edu.tr
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doniistimler goz oniine alindiginda, kavramsal bir sinir ¢izmenin ¢ok kolay
olmadig goriilecektir.

Gog, cok boyutlu ve ¢ok ¢esitli bir kavramdir. Bu ¢ok yonliiliik, go¢ kav-
ramin: ¢alisilmasi ve anlasilmasi gii¢ bir hale getirmektedir. Ornegin, Ulusla-
rarast GO¢ C)rgﬁtii (IOM) Gog Terimleri Sozliigii'nde konumuzla alakali pek
¢ok kavram (azinlik, az/diistik vasifli ve yari-vasifli gogmen isci, ¢ok vasif-
Ii/nitelikli gogmen, dahil olma, diizensiz gog, go¢men, uluslararas: sug, tero-
rizm, yabanci diismanligl) igin uluslararasi Olgekte, evrensel olarak kabul
edilmis bir tanimin bulunmadig: ifade edilmektedir (Perruchoud & Redpath-
Cross, 2013). Bu durum ayni sozliikte su sekilde aciklanmaktadir:

Gd¢ konusu, gonderen ve alan konumundaki iilkeler, polis ve stnir yetkilileri, hiikii-
met ve hiikiimet-dis: orgiitler ve gogmenlerin kendileri icin de olmak iizere, pek ¢ok
kurumun ilgi alanina giren bir konudur. Genel anlamda kabul edilmis tanimlar bu-
lunmadiginda, resmi ya da gayri resmi bir sekilde, her bir grubun kendi bakis acisi-
na gore kendi tanimina karar verme olasihigr ortaya cikacaktir. (Perruchoud & Red-
path—Cross, 2013, s. 5)

Ozellikle iilkelerin uluslararast iliski tercihleri, hukuk diizenleri ve sinir
glivenligi politikalar1 gibi detaylara gore sekillenen kavram igerikleri, alan
yazinda bir biitiinliik olusmasini imkansiz hale getirmektedir. Biitiin karma-
sadan siyrilmak ve meseleye odaklanmak adina boliim boyunca IOM'nin Gog
Terimleri S6zliigii'nde kullanilan kavram ve kavramsal igerikler esas alinacak,
ilgili kavramlar liizumlu yerlerde paylasilacaktir.

Ote yandan, insan kaynaklar1 yonetimi igerisinde beseri sermaye teorisi-
nin yerine ve konumuzla alakasina deginmekte yarar vardir. insan kaynaklart
yOnetiminin tarihi; isverenler, ¢alisanlar, sendikalar ve yasal otorite arasinda
siiregelen uzlasma calismalar1 ve gatisma siireglerinin bir yansimasidir. Bri-
tanya’daki Sanayi Devrimi doneminde isverenler tarafindan dayatilan disiplin
kurallar1 ve para cezalari, egitimsiz is giiciinii 1slah etme ¢abalarimin bir sonu-
cudur. 1800’lerin ikinci yarisi itibariyle isci ve isveren arasinda gelisen miiza-
kere yontemleri, para odiilleri vb. alternatif yollar (Bratton & Gold, 1999, s. 6),
1900’lerde yonetim bilimi alaninda yasanan gelismelerle beraber c¢alisanlar
lehine bir doniisiimiin yasanmasina vesile olmuslardir. 1920’ler itibariyle ku-
rumsallasan personel yonetimi ilkesi; biiyiik Olclide ise alma, degerlendirme,
is basinda egitim ve iicretlendirme politikalarini bir biitiinti olarak tasvir et-
mektedir (Farazmand, 2007, s. 21). 1970’1er itibariyle kiiresellesme, liberal eko-
nomik yaklasimlar ve teknolojideki hizli déniisiimiin bir sonucu olarak insan
merkezli bir yonetim anlayist olarak insan kaynaklar: teorisi gelismistir (Fu-
kuyama, 2018, s. 48) ve insan unsuru hem beseri bir varlik hem de bir kaynak
olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Yan: sira insan kaynaklar1 yonetimi ile
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beraber gelisen begeri sermaye teorisi, egitimi (egitimli bireyi) verimliligin ve
iiretkenligin merkezine yerlestirerek toplumsal kazamimlar saglanabilecegini
(Glomm & Ravikumar, 1992, s. 822) ve ulusal kalkinma i¢in egitimli bireylerin
is glicline kazandirilmasini 6nermektedir (Kan, 1999, s. 84).

Son tahlilde gog, eski ¢aglardan beri siiregelen ve 6zellikle de icinde bu-
lundugumuz ¢eyrek asirda 6ncekine kiyasla artarak devam eden (Cox & Mar-
land, 2013, s. 1) bir insanlik hadisesidir. Meseleye sadece ulusal ve uluslararasi
politikalar baglaminda yonetilecek bir durum olarak bakmak, biitiiniin tama-
min1 gorememek anlamina gelecektir. Statiisii ne olursa olsun gé¢cmenler, 6zel-
likle de zorunlu (zorla) goge maruz kalanlar, yonetilmesi gereken bir durum
veya korunmas: gereken birer topluluk olmaktan 6tedirler. S6z konusu kisiler
uluslararasi hukuk ile evrensel insan haklar1 ¢ikis noktas: alinarak degerlendi-
rilmeli ve temel haklariyla alakali sinirlar bu ¢ikis noktasindan hareketle belir-
lenmelidir. Bu baglamda, ilerleyen boliimlerde gocii bireysel olarak tercih
eden bireyler kadar zorunlu goce maruz kalan bireylerin de hem yasam kosul-
larinin iyilestirilmesi hem de bulunduklar topluma katma deger yaratan bi-
reyler olarak aidiyet hissetmeleri amaciyla birer insan kaynag: olarak deger-
lendirilmeleri beseri sermaye teorisi ekseninde tartigilacaktir.

GoO¢ ve Zorunlu Gog

Gog; tarihten sanata, cografyadan saglik calismalarina, kentlesmeden hukuka,
siyaset biliminden ekonomi ve insan haklarina kadar pek ¢ok disiplin ile i¢ ice
gecmis bir sahay1 temsil etmektedir. Bu agidan bakildiginda ise sadece sosyo-
loglarin degil hemen hemen biitiin akademik disiplinlerin calisma alanina
katki sunan veya bu alanlardan beslenen bir yapiya sahiptir. Oyle ki her gecen
on yil, bir 6ncekine gore daha farkli diizeyde insanin hareketliligine sahne
olmakta; toplumsal, sosyal ve ekonomik boyutlar derinlik kazanmaktadir.
Sonug olarak degisen tarihsel ve toplumsal yapilar, gog siireclerinde de koklii
degisimler yasatmis ve Ozellikle i¢inde bulundugumuz yiizyilda “yeni gog¢”
tiirleri ve “g6é¢menlik halleri” ortaya ¢ikmistir. Mevcut kuram ve kavramlarin
bu yeni durumu agiklamakta yetersiz kaldig1 agikardir. Bu durum ise gog kav-
rami ekseninde yasanan kavram kargasasinin en temel nedenidir (Erbas &
Alioglu Tiirker, 2019, s. 885). Daha nce de ifade edildigi gibi bu boliimde gog
alaninda yasanan kavramsal ¢atismalardan uzak durabilmek amaciyla kav-
ramlar Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) Gog Terimleri Sozliigii'nde agiklandigi
sekliyle kullanilacaktir. Bu minvalde, konuya esas teskil eden kavramlar kiire-
sel Olgekteki go¢ hareketlilikleri ile Tiirkiye'nin gog tarihi ekseninde agiklan-
maya ¢alisilacaktir.

IOM Gog Terimleri Sozliigii'nde zorunlu gog (forced migration) su sekilde
tanimlanmaktadir:
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Dogal ya da insan yapimi nedenlerden dolay: icerisinde yasama ve refaha yonelik
tehditleri de iceren bir zorlama unsuru bulunan go¢ hareketi ( Or: miiltecilerin, iilke-
sinde yerinden edilmis kisilerin hareketleri ve dogal, cevresel, kimyasal, niikleer fela-
ketler, aclik ya da kalkinma projeleri nedeniyle gerceklesen hareketler... (Perruchoud
& Redpath—Cross, 2013, s. 103)

Zorunlu gog, yirminci yiizyilin basindan giiniimiize kadarki zaman dili-
minin en 6nemli 6zelliklerinden birisidir. Yer kiirenin her kgesinden insanlar;
ylizyili askin bir siiredir somiirgecilik faaliyetleri, siyasi istikrarsizlik, iktidar
degisimleri ve teror faaliyetleri, kan davalari, kabile ¢catismalari ve i¢ savaslar,
onciil ve artcilariyla Diinya Savaslar1 ve Soguk Savas ile kasirgalar, tsunamiler
ve iklim degisikliginden kaynaklanan dogal felaketler gibi sayisiz neden yii-
ziinden yerinden ve yurdundan edilmistir (Betts, 2009, s. 39; Hanafi, 2014, s.
585). Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin 2020 yili zorunlu
yerlestirme istatistiklerine gore diinya {izerinde zorla yerinden edilmis 82,4
milyon insan bulunmaktadir. Bu tirkiitiicii rakamin yaklasik %68'lik kismi ise
sadece bes iilke (6.7 milyon Suriye, 4 milyon Venezuela, 2.6 milyon Afganis-
tan, 2.2 milyon Giiney Sudan, 1.1 milyon Myanmar) vatandasindan ibarettir.
Gelismekte olan {ilkeler diinyadaki miiltecilerin %86'sina ev sahipligi yapar-
ken, Tiirkiye tek basma 3.7 milyon miilteciye (uluslararas: ve/veya gegici ko-
ruma kapsamindaki siginmaci Suriyeli, Afgan ve diger uyruktan miilteciler)
ev sahipligi yaparak diinya genelinde bu alanda birinci sirada yer almaktadir
(The United Nations High Commissioner for Refugees [UNHCR], 2021). Tiir-
kiye'nin ti¢ kitanin merkezinde konumlandig1 ve uluslararas: gog giizergahi-
nin baglant: noktasinda yer aldig1 diistiniildiigiinde (Igduygu & Aksel, 2012, s.
17), bu durumun tilke agisindan stratejik ve jeopolitik 6nemi de ortaya ¢ik-
maktadir.

Tarihsel siireg icerisinde degerlendirildiginde Tiirkiye'nin bazi donemler
dis gog veren, bazi donemler ise dis go¢ alan bir {ilke konumunda oldugu
goriilmektedir. D1s go¢ akimi Cumhuriyet’in ilk ¢eyrek diliminde, niifus mii-
badelesi kapsaminda, azinlik niifusun {iilkeden tedrici olarak gogii ile sekil-
lenmistir. 1950°li ve 1960l yillar itibariyle imzalanan uluslararas: antlasmalar
kapsaminda ¢ok sayida Avrupa iilkesine isgiicii gogii gerceklesmistir (Sirkeci
& Yicesahin, 2014, s. 3). 1979 fran Devrimi'nden sonra ise Tiirkiye'ye dogru
ilk ciddi kitlesel gog hareketleri, Tiirkiye'ye siginan Iran vatandaslariyla bas-
lamistir. Sonraki dénemde Irak ile fran arasindaki savas, Sovyetler Birligi'nin
¢okiisii ile Orta Dogu’da 1990'lardan giiniimiize siiregelen istikrarsizlik ve ig
savas dalgalar1 (Erbas & Alioglu Tiirker, 2019, s. 904); komsu olan ve olmayan
soydas ve/veya Miisliiman iilkeler igin Tiirkiye’yi bir go¢ merkezi haline ge-
tirmigtir.
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Ozellikle 2011 yili itibariyle Kuzey Afrika iilkeleri ile Orta Dogu’yu kap-
sayan genis bir cografyada bas gosteren halk hareketleri (Arap Bahari ya da
Ingilizce Arab Spring olarak adlandirilir) neticesinde pek ¢ok iilkede olaganiis-
tii bir halk hareketliligi meydana gelmistir (Kibaroglu, 2011, s. 26). Ozellikle
Suriye’den 10 milyonu agkin insanmn sigmmact konumuna diismesi sadece
Tiirkiye'nin degil; bolgenin, Avrupa Birligi'nin, Iranin ve Rusya'nin temel
meselelerinden birisi haline gelmistir (Akkoyunlu Ertan & Ertan, 2017, s. 9).
“Zuliim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi iilkesi disinda bir iilkede gii-
venlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararas: belgeler cercevesinde miilteci-
lik statiisiine iliskin yapti§1 basvurunun sonucunu bekleyen kisi” (Perruchoud &
Redpath—Cross, 2013, s.74) olarak tamimlanan ve Tiirkiye’de gecici koruma
altinda ikamet eden sigmmacilarin (Gog Idaresi Bagkanligi, 2022) temel ihti-
yaglarinin yani sira bulunduklar: topluma ait birer birey olarak da belirli ihti-
yaglar1 ve uluslararas: diizenlemelerden dogan temel haklar1 vardir. Bu kap-
samda calisma hakki, ulusal ve uluslararasi pek ¢ok diizenleyici metin igeri-
sinde c¢esitli simiflandirmalara tabi tutularak diizenlenmis ve temel bir hak
olarak tasnif edilmistir. Ancak biitiin yasal diizenlemeler igerisinde calisma
hakki bir is garantisi olmamakla beraber ¢alisma kosullarinin yerine gelmis
olmasi1 bu hakkin dogmus olmasi icin yeterli sayilmaktadir (Sen, 2013, s. 148).
Buna ek olarak miiltecilerin ve siginmacilarin ¢alisma haklar1 uluslararasi
arenada hala tartisilan ve {izerinde mutabakat saglanamamis bir konudur.
Belirtmek gerekir ki iilkelerin kendi vatandaslarinin haklarini koruma altina
almalari, ekonomik kalkinma amacli beyin gocii politikalar: izlemeleri gayet
dogaldir. Ancak basta Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (Madde 23/1 Her
sahsin ¢alismaya, isini serbestce secmeye, adil ve elverisli calisma sartlarina ve igsizlik-
ten korunmaya hakki vardir.) (Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights [OHCHR], 1948) olmak {izere bireyin yasal statii, ikamet ve
calisma izni sartlarindan bagimsiz olarak ¢alisma hakkinin varligi, uluslararasi
bir hak olarak tanimlanmistir ve beyannameyi kabul eden {ilkeler tarafindan
bu hak taninmistir. O halde ¢esitli sebeplerle kendi vatanlarinda ikamet, istih-
dam ve galisma imkani bulunmayan bu insanlar: gesitli yasal prosediirlerin
disinda tutarak birer insan kaynagi olarak degerlendirmek, gegici de olsa bir
¢oziim yolu olarak karsimizda durmaktadir.

insan Kaynaklari Yonetimi Acisindan Beseri Sermaye Teorisi

Vasifli insan giicii, iilkelerin kalkinmasinda en 6nemli bir konumdadir. Hem
iilke kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan hem de
bu durumun iilkesel kalkinmaya yansimasi agisindan isgiicliniin niteligi ol-
dukca 6nem arz etmektedir (Yumusak, 2008, s. 1). Peki, beseri sermaye nedir?
Begeri sermaye en genis anlamda emek, beceri ve bilgiyi iiretken hale getiren
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kigisel ozellikler biitiintidiir. Bireyin orgiin 6gretimde edindigi egitime ilave
olarak hem is basi 6grenmeleri hem de yasamsal deneyimleri kisinin beseri
sermayesine yaptig1 yatirimlar olarak kabul edilir (Organisation for Economic
Co-operation and Development [OECD], 2001). Nitekim kiiresel bilgi ekono-
misinde, insanlarin kabiliyetleri, yetenekleri, 6grenmeleri ve nitelikleri -beger?
sermayeleri- hem gecimlerini saglama hem de daha genis bir ekonomik biiyti-
me saglama becerisinin anahtar1 haline gelmistir (Keeley, 2007, s. 19). Begeri
sermaye kavraminin igerisindeki insan unsurunun 6neminin yani sira sermaye
unsuru da ayrica onem arz etmektedir. Son yiizyilda yasanan sosyal, toplum-
sal ve ekonomik gelismeler hemen her alanda yasattig: etkiyi sermaye kavra-
m1 lizerinde de yaratmis ve kavram ¢ok boyutlu bir hal almistir. Ozellikle
isletme ve ekonomi calismalarinda Orgiitsel sermaye, finansal sermaye, ente-
lektiiel sermaye, yapisal sermaye, iliskisel sermaye, miisteri sermayesi, sosyal
sermaye, yenilik sermayesi, siire¢ sermayesi ve beserl sermaye gibi farkli bo-
yutlar tanimlanmigtir (Edvinsson & Malone, 1997, s. 52). Bu baglamda Wright,
McMahan ve McWilliams (1994), orgiitiin verimliligine katki sunan begseri
sermayenin diger biitiin sermaye tiirlerine kiyasla daha degerli ve nadir oldu-
gunu belirtmisler, aym1 zamanda ikame ve taklit edilmesinin gili¢ oldugunu
vurgulamuslar ve bir yonii ile pozitif yonde ayristirmiglardir (s. 311).

Beseri sermaye teorisinin asil iddiasi, isle alakal egitim ve dgretim faali-
yetlerinin kisinin beceri diizeyini artiracag1 ve dolayisiyla da ¢alistig orgiitiin
toplam beseri sermayesine pozitif yonde katki sunacag1 seklindedir. Is giiciin-
de daha yiiksek bir beceri diizeyi, iiretim kapasitesini artiracaktir (Lindahl &
Canton, 2007, s. 23). Schultz (1961) insanlarin kiiciik yaslardan itibaren yararl
bilgi ve beceriler edinen varliklar olmalarina ragmen, hangi edinim ve 6gre-
nimlerinin sermaye olarak degerlendirilmesi gerektigini tartismaya acan ilk
bilim insan1 olmustur (s. 1). Becker (1964) ise egitim ve dgretim faaliyetlerinin
insan sermayesi olarak nitelendirilebilecek yatirimlar oldugunu agik¢a ifade
etmistir (s. 17). Sonug olarak beseri sermaye, bireylerin iiretim siireclerine yan-
sitabildikleri bilgilerinin, becerilerinin, kabiliyetlerinin ve deneyimlerinin yani
sira fiziksel ve zihinsel saglamliklarinin toplamini ifade etmektedir (Keskin,
2011, s. 128).

Tktisat biliminde kalkinma ekonomisi alaninda bir neo-klasik biiyiime te-
orisi olarak yer edinmis olan beseri sermaye teorisi (Cakmak ve Giimiis, 2005,
s. 60) aslinda bash basina bir ekonomi teorisinden ibaret degildir. Aksine, 6zel-
likle insan kaynaklar1 yonetimi igerisinde belirli bir diisiinsel alt yap1 dahilin-
de insani meselelere kapsaml bir yaklasim sunmanin ve bu meseleleri insani
ac¢idan analiz etmenin bir yolu olarak degerlendirilmektedir (Tan, 2014, s. 411).
Oyle ki, 1992 Nobel Ekonomi Odiilii'nii Garry Becker’a kazandiran begeri
sermaye teorisinin 8diil gerekgesi Nobel Odiilleri resmi internet sitesinde
“mikroekonomik analizin alanmimi, piyasa disi davramslar da ddhil olmak iizere ¢ok
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cesitli insan davramist ve etkilesimini genislettigi icin” (TheNobelPrize, 1992) sek-
linde agiklanmistir. ﬂgili alan yazinda, insan kaynaklar1 yonetimi tanimlarinin
ortak noktalar1 arasinda siralanabilecek Orgiitsel performansin artirilmasi
amaciyla calisanlarin egitilmeleri ve uzmanlastirilmasi yoluyla iiretkenligin ve
orgiitsel aidiyetlerinin dengeli bir sekilde gelistirilmesi prensipleri beseri ser-
maye teorisinin insan kaynaklar: teorileri ile siki bir iliski kurmasina neden
olmustur (Aliaga, 2001, s. 429; McLean & McLean, 2001, s. 317). Insan kaynak-
lar1 agisindan begeri sermayenin esas onemi, mitkemmel bir organizasyonu iyi
bir organizasyondan ayiran en temel 6zelligin beseri sermaye olmasidir (Nda
& Fard, 2013, s. 91). Sonug olarak begeri sermaye sadece ekonomik kalkinma-
nin bir kaldiraci degil, aym1 zamanda insan tutum ve davranislari {izerinden
bireylerin egitilmesi ve uzmanlastirilmas: yoluyla firma, piyasa ve toplum
diizeyinde ekonomik etki yaratabilen bir itici gii¢ olarak da degerlendirilebilir.

Beseri Sermaye Teorisi Ekseninde Zorunlu Gog

Drucker'in (2012) is diinyasina yonelik yaptigi; olaylarin asla beklendigi gibi
gerceklesmeyecegi, gelecegin her zaman farkli olacagi insanlarin karar ve
eylemlerinin uygulandig1 andan itibaren eskimeye baslayacag1 yoniindeki
degerlendirmeleri toplumsal yasantinin diger alanlarin1 da kapsar niteliktedir
(s. 8). Nitekim yirminci ylizyihn basglarindan giiniimiize insan eliyle yiiriitiilen
kararlarin milyonlarca baska insami vatansiz biraktig1 bir gercektir. Siyasal
iktidarlar diizeyinde alinan politik kararlar yirminci yiizyilin “miilteciler yiiz-
yil1” olarak damgalanmasina neden olmusken (Panayi, 2011, s. 3), i¢inde bu-
lundugumuz yiizyilda artan hizla devam eden dalgalanmalarin neticesini
ongorebilmek ise simdilik pek miimkiin gortinmemektedir. UNHCRnin 2020
yili zorunlu yerlestirme istatistiklerine gore 2018 ile 2020 yillar1 arasinda yilda
ortalama 290.000 ila 340.000 ¢ocugun miilteci olarak diinyaya geldigi tahmin
edilmektedir (UNHCR, 2021). Sadece barinma, gida ve temel saglik hizmetle-
rinin sunuldugu, sosyal ve psikolojik destekten uzak kamplarda biiyiiyen
cocuklar ile hayatta kalmaya calisan yetiskinler i¢in sadece hiikiimetlerin,
uluslararas1 kuruluglarin ve insani yardim oOrgiitlerinin sagladigi destekler
(European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations [EUECHO],
2021) bir noktaya kadar yeterlidir. Basta bu temel yerlesim kamplarinda ve
sehir merkezlerinde ikamet edenler icin bireysel ihtiyaclarini belirli bir seviye-
nin tizerine tasiyabilmek adina isgiicii piyasasina erisim ve entegrasyon gerek-
lidir.

Her ne kadar miiltecilerin belirli bir siire sonunda evlerine geri donmeleri
en genel plan olsa da, geri gondermeye elverigli insani kosullar saglanmadi-
ginda bu siire tahmin edildiginden daha uzun olabilmektedir. Gergekten de
zorunlu goge maruz kalmig bireyler hakkinda kalic1 tedbirler bulmak ve sos-
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yal, kiiltiirel ve ekonomik uyum siireclerini tamamlamak tilkelerin en zorlan-
dig1 alanlardan birisidir (Inter-Agency Standing Committee [IASC], 2010, s.
56). Nihayetinde zorla yerinden edilme, miiltecileri her anlamda yabanci ve
hazirliksiz olduklari yeni bir diinyada yasam miicadelesi vermeye iten bir
durumdur. Bu yasam iklimindeki bir miiltecinin iki temel sorunu vardir: Yeni
cevreye adapte olmak ve iki yakay1 bir araya getirmek (Sak, Kaymaz, Kadkoy
& Kenanogluy, 2018, s. 2). Ozellikle de iginden gectigimiz Covid-19 pandemisi
diinya genelinde isglicii piyasasini olumsuz yonde sarsmis ve hemen her {il-
kedeki yerel istihdam oranlarinda ciddi diisiisler yasanmigken, c¢alisma ile
alakal1 uluslararas: standarttan yoksun gri bolgede yer alan zorunlu goce ma-
ruz kalan miilteciler (ve siginmacilar) i¢in kalici ¢dziimler {iretmek ve isgiicii
entegrasyonlarini saglamak daha da zor bir hal almaktadir (Falkenhain, Flick,
Hirseland, Naji, Seidelsohn & Verlage, 2021, s. 450). Bu noktada beseri serma-
ye teorisinin temel onermeleri, bir is veya is gelistirme modeli olarak degil,
yeni bir ig glicii sermayesi yaratma onermesi olarak karsimizda durmaktadar.

Begeri sermaye teorisi, bireylerin ve toplumun insanlara yapilan yatirim-
lardan ekonomik faydalar elde edebilecegini one siirmektedir. Bu Onerinin
icindeki yatirnm 0gesi begeri sermaye harcamalarini, aninda tatmin olmanin
otesinde ¢ok az fayda saglayan tiiketim harcamalaridan ¢nemli 6lgiide ayir-
masinda gizlidir (Sweetland, 1996, s. 341). Geleneksel olarak is yerlerinde ¢ali-
san odakli yatirimlar is saghgi, giivenligi ve gida tiiketimi iizerine odaklan-
migsa da egitime yapilan yatirimin hem uzun vadede 6l¢iilebilir olmas: hem
de toplumun esitlik ve adalet gibi temel kiiltiirel kodlarini aktarabilmesi onu
en degerli sermaye haline getirmektedir (Jones, 1993, s. 137). Isletmelerin insan
diisiince ve eylemlerinin bir uzantis1 oldugu diisiintildiiglinde isletmecilik
faaliyetleri agisindan deger yaratan; bireylerin bilgi, beceri ve deneyimleri ile
temsil ettikleri beserl sermayeleri olacaktir (Baron & Armstrong, 2007, s. 5).
Bunun da 6tesinde bir isletmeyi rakiplerinden farkh kilan ve siirdiiriilebilir
rekabet avantaji elde etmesini saglayan temel unsur yine begeri sermayesidir
¢linkii begerl sermaye yonetimi bireysel yetenekleri kesfetme, gelistirme ve
yonetme siirecinin tamamini kapsamaktadir (Chatzkel, 2004, s. 141; Van der
Sluis & Van Praag, 2007, s. 53).

Bu noktada bir hususun altini ¢izmekte fayda vardir. Ne bu boliim igeri-
sinde ne de “beseri sermaye” teorisinin 6ziinde miilteci ve/veya siginmacilarin
ucuz is glicii olarak diisiiniilmesi ve degerlendirilmesi s6z konusu degildir.
Ehrenberg ve Smith’e (1997) gore konu hangi acgidan tartisilirsa tartisilsin,
beseri sermaye uyruk, kimlik ve vatandashk gozetmeksizin ¢alisanlarin bilgi
ve becerisinin isveren tarafindan kiralandigini, bu durumun c¢alisanin egitil-
mesi ve bireysel gelisimi ile desteklendigi dl¢iide karsilikli kazang saglayan bir
anlayis olusturdugunu ifade etmektedir. Tan (2014) ise beserl sermaye teorisi-
nin iki dnciisiine atifta bulunarak, Schultz'un (1959) sermaye kavramini insani
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bir meta ya da makine gibi algilayarak kolelige isnatta bulunan liberalleri agir1
duygusallar olarak nitelendirdigini; Becker’in (1993) ise yine insan ve sermaye
kelimelerini beraber kullanirken tereddiit yasadigini itiraf ettigini belirtmistir.
Oysa begeri sermaye hem bir biiyiime teorisi olarak iktisat biliminde (Romer,
1986, s. 1013) hem de orgiitsel gelisim teorisi olarak insan kaynaklar igerisinde
tamamen bireylerin egitilmesi yoluyla yeteneklerinin gelistirilmesine odak-
lanmaktadir. Konu tamamen insanin yapmak istedikleri ile yapabileceklerini
bir denge noktasinda bulusturmayla alakalidir. Bu anlamda begeri sermaye,
insanin sadece islerin nasil yapilacag: ile alakali becerilerinin gelistirilmesi
degil; is ve yasam enerjisinin, hayal giiciiniin, yaraticilik becerilerinin ve sos-
yal zekasinin topyekin olarak gelisimini kapsamaktadir (Fitz-Enz, 2000, s. 72).

Sonug ve Oneri

Sonug olarak, daha dnce de ifade edildigi iizere yasadiklar1 toplumda deza-
vantajli konumda bulunan insanlarin isgiicli piyasasma entegre edilmesi hem
yasal slireg hem de kiiltiirel uyum noktalarinda ¢ok kolay uygulanabilme im-
kanina sahip degildir. Ancak uluslararasi gogiin yayginligi, isgiicii entegras-
yonu saglanmamis miiltecilerin toplumdaki konumu ve toplumlarin bu birey-
lere kars1 reaksiyonlar1 dikkate alindiginda; sadece go¢ yonetimi politikas:
olarak dahi iggiicii entegrasyonunun degerlendirilmesi ve beserl sermaye teo-
risinin “insan” ve “egitim” merkezli yaklasimindan yararlanilmas: uygun
olacaktir. Unutulmamalidir ki, bir miiltecinin konumunun insani kosullarda
geri gonderilmeye elverisli hale gelmesi ortalama 26 yil siirmektedir
(WorldBankBlogs, 2019). Uluslararas: zorunlu goce maruz kalan midiltecilere
ev sahipligi yapan devletler igin bu gercekten de azimsanmayacak kadar uzun
ve sadece koruma politikalar: ile siirdiiriilemeyecek kadar yorucu bir siire
olacaktir. Her gecen giin yeni toplumsal hareketlilikler ve go¢ dalgalariyla
ylizlesen Tiirkiye agisindan sayis1 4 milyonu asmis genis bir kitlenin tamamini
isgiiciine entegre etmek ise gerceklikten uzak bir varsayimdir. Bu noktada
ikamet ettikleri bolgenin isgiicii kosullarma uygun olan miiltecilerin, goniillii-
liikk esasina da dayanarak yeteneklerin kesfedilmesi, bu bireylerin uygun sekil-
lerde egitilmesi ve o bolgedeki elverisli isgiicli piyasasina entegre edilerek
beseri bir sermayeye doniistiiriilmesi uygun bir yaklasim olabilecektir.
Bahsedilen bu entegrasyon ise miiltecilerin {ilke sinirindan igeri girdikleri
andan itibaren topyekiin ve sistematik bir ¢aba ile miimkiin olabilecektir. An-
cak son yillarda diizenli veya diizensiz go¢ neticesinde bagka bir tilkede yeni
bir yasam kuran, oturma ve ¢alisma iznine sahip olan miiltecilerin egitimlerine
yonelik gergeklestirilmis anlamli ¢alismalar ve elde edilmis somut bulgular
bulunmaktadir. Vianello (2014) Italya'da ev hizmetleri ve bakimi sektoriinde
calisan Ukraynali miilteci kadinlardan Italya’da belirli diizeyde dil, sosyal
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uyum ve mesleki egitim gorenlerinin tercih oranlarmin belirgin sekilde yiiksek
oldugunu tespit etmistir. Ukraynali kadinlarin Italya’daki bu cabalari ait ol-
duklar1 toplulugun kimlik erozyonu yasamasina onemli Slgiide set olustur-
maktadir. Farbenblum ve Berg (2017) Avustralya'da gecici go¢men (diizenli ve
diizensiz gogmenler dahil) is¢ilerin hak ve emeklerini savunmak ve is giicii
piyasastyla iliskilerini diizenlemek iizere kurulan Ulusal Is Miifettisligi Ku-
rumu’'nun (The Fair Work Ombudsman, FWO) roliinii ve dnemini incelemis-
lerdir. FWO, go¢men isciler i¢in kosullar: sistematik olarak iyilestirmeye yone-
lik gesitli egitim, uyum ve diizenleyici girisimlerde bulunan bir kurum olarak
on plana ¢ikmistir. Calismada ifade edildigi iizere, FWO tarafindan sistematik
hale getirilen bu anlamh girisimler pek ¢ok midiltecinin hayatinda olumlu izler
birakmugtir. Mustchin (2012) ise Ingiliz sendikalarinin {iyelerine yonelik egiti-
mi tesvik etmek icin benimsedikleri stratejilere ve bunlarin go¢men isciler
arasinda oOrglitlenme girisimleri tizerindeki etkilerine odaklanmistir. Bu an-
lamda calisma, gog¢menlerin isgi-isveren haklariyla alakali egitilmeleri saye-
sinde devlet ve toplum arasinda sosyal ortakligin yaratilabilecegini ifade et-
mesi agisindan 6nem arz etmektedir. Is giicii entegrasyonunu sadece galisanla-
rin isbast egitimleri {izerinden degerlendirmek, bir insan kaynag1 yaratmak
veya beseri bir sermaye yaratmak adina eksik kalacak bir yaklagim olacaktir.
Nitekim ifade edilmis olan bu 6rnek uygulamalardan da anlasilacag: iizere,
beseri sermaye teorisinin temel 6nermeleri iizerinden karsilikli bir toplumsal
dayanigsma, ortak bir payda ve yasamsal degerler yaratmak miimkiin goriin-
mektedir.
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ZORUNLU GOC, TOPLUMSAL CINSIYET VE
MULTECI KADINLAR

Burak BASKAN*

Toplumsal yapiyr ¢oziimlemeye calisan bakis agilary, toplumun karsilastigt
gercek sorunlar soz konusu oldugunda toplumsal cinsiyet meselesini ¢ogun-
lukla ikincil bir olgu olarak algilayagelmislerdir. Oysa toplumsal yapinin
onemli kategorilerinden olan toplumsal cinsiyet, toplumsal esitsizlik ¢alisma-
larinda sistematik bir sekilde ele alinmas1 gereken bir meseledir (Kriiger, 2007,
akt. Amelina & Lutz, 2019, s. 1). Toplumsal cinsiyet, kategori olarak toplumsal
kimligin etnik yapi, biyolojik cinsiyet, sosyal konum gibi diger kategorileriyle
kesismekte ve o kategorilerin de biinyesinde bir unsur olarak yer almaktadir
(Lazar, 2005, s. 1). Toplumsal cinsiyetin kesistigi bu kategorilere kisilerin ko-
kenini (origin) de eklemek miimkiindiir. Kisilerin kokenine yonelik toplumsal
on kabulleri ise belirli bir {ilkede dogup dogmama, o iilkede ¢ogunlugu olus-
turup olusturmama, o iilkeye vatandaslik bagiyla bagh olup olmama, oraya
istege bagli goc neticesinde kalifiye bir isglicii olarak gelip gelmeme ya da
oraya zorunlu gogiin kagimnilmaz bir sonucu olarak sigmnip siginmama gibi
kisisel durumlar ve deneyimler sekillendirmektedir. Bir kisi, kokeniyle ilgili
toplumsal kabullerle ve toplumsal cinsiyet rolleriyle toplum tarafindan insa
edilir.

Toplumsal esitsizligin en net sekilde goriildiigii toplumsal cinsiyet kate-
gorisinin, bugiin pek ¢ok toplumda dezavantajli bir kategori oldugu su go-
tiirmeyecek miiltecilikle bir arada ele alinmasi, dezavantajli olma halinin farkl
boyutlarinin ortaya konabilmesi adina olduk¢a 6nemlidir. Bugiin ana akim
goc¢ arastirmalari, erkegi dogal go¢ 6znesi olarak kabul ederken kadinin gogii-
nii go¢ olgusunda bir istisna ya da erkek gociiniin dogal sonucu (diger bir
ifadeyle erkek gogiine bagimli go¢) olarak gorme egilimindedir (Amelina &
Lutz, 2019, s. 12). Hatta Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin
tarihsel metinlerinden olan 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'nde (UNHCR,
1951a) miilteci tanimu yapilirken siklikla he, him, himself, his gibi erkegi isaret
eden Ingilizce zamirler kullanilmis ve metin tiim miiltecilerin 6ncelikle erkek

1 Dr. Ogr. Uyesi, Erzurum Teknik Universitesi, [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi.
ORCID: 0000-0002-2885-5911, burak.baskan@erzurum.edu.tr
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oldugu 6n kabuliiyle kaleme alinmistir. Oysa kadinlarin go¢ deneyimleri, bu
yerlesik ‘pasif kadin’ sdylemini asarak kadinlari go¢ olgusunun 6zneleri ko-
numuna getirmistir. Kadinlara has go¢ deneyimlerinin smirlar1 ve imkanlari
toplumlarin yerlesik yapilar tarafindan erkeklerden farkli sekilde cizilirken
her yeni deneyimin bizatihi kendisi de erkek egemen yapisal hegemonyanin
yeniden {iretilmesine yol agmaktadir.

Kadinlara 6zgii go¢ deneyimlerini arastirmak bir taraftan kadinlarin gog
calismalarindaki mevcudiyetini vurgulamak diger taraftan da toplumsal cin-
siyet iligkileri tarafindan yaratilmis farkli gé¢ deneyimlerini gosterebilmek igin
gereklidir (Gontil, 2020, s. 83). Dahas1 toplumsal cinsiyet, dikkatleri kadinligin
ve erkekligin anlamlandirilmasindaki tarihsel ve kiiltiirel degiskenlige yonel-
tecek bir terminoloji ortaya koymaktadir. Bylece odak noktasi, kiiltiirel olma-
st ve sOylem tarafindan yaratilmis anlamlardan meydana gelmesi bakimindan
toplumsal cinsiyete kaymaktadir (Glenn, 1998, s. 33).

Bu calismada zorunlu gog¢ olgusunun toplumsal cinsiyet ve kadin calig-
malar perspektifinden ele alinmasinin gerekliligi ortaya konmaya ¢alisilacak-
tir. Bunun ortaya konabilmesi igin ise zorunlu goce zorlanmis bireyler, top-
lumsal cinsiyet kaynakli deneyimleri ve toplumsal cinsiyet rolleri ile bu roller
tizerine bina edilmis ana akim sdylemler bakimindan ele almacaktir. Calisma-
nin 0zgiinliigii, kadin gociinii erkek gociiniin bir alt kiimesi olarak goren er-
kek egemen bakis acilarindan farkli olarak kadin miilteciligini kendine has
dezavantajlariyla degerlendirip zorunlu go¢ 6ncesinden baslayarak geri doniis
siirecine kadar mekan temelli olarak incelemesidir. Bir diger 6zgiinliigii de
kadinlarin gog siirecindeki sdylemsel olmayan deneyimleriyle sdylemsel de-
neyimlerini bir arada ele almasidir. Buradaki kadinlara has go¢ deneyimleri
ifadesiyle amaglanan mdilteci durumuna diismiis yeni bir toplumsal kadinlik
insa etmek degil, halihazirda toplum tarafindan insa edilmis kadinligin zorun-
lu go¢ asamalarinda toplumsal kadmliktan kaynaklanan deneyimlerini ifsa
etmektir.

Calismanin temel amacy; kadinlarin zorla yerlerinden edilme halini gerek
go¢ ve miiltecilikle ilgili konularin karar alicilari, gerek miiltecilere yonelik
calismalar yiiriiten sivil toplum kuruluslari, gerekse daha genis kamuoyu
nezdinde daha kalin cizgilerle ¢izmektir. Bu ama¢ dogrultusunda oncelikle
zorunlu gogle ilgili kavramsal ¢ergeve cizilecek, ikinci boliimde miilteci kadin-
larin ¢atisma {ilkesinden varis {ilkesine ve tekrar catisma {iilkesine dogru olan
go¢ deneyimleri irdelenecek, son boliimde ise tiim bu siireglerde insa edilen
‘miilteci kadin’ sdylemi analiz edilecektir.
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Zorunlu Gogln Kavramsal Cergevesi

Zorunlu gog olgusunu toplumsal cinsiyet baglaminda ele almadan 6nce zo-
runlu gdgle baglantili belli basli terimlerin hukuki tanimlarini ve gogle alakali
literatiirde kullaniliglarini ortaya koymak gerekmektedir. En genel anlamiyla
‘g0¢’ (migration), bir ya da birden fazla insanin amaci, siiresi ya da sekli fark
etmeksizin uluslararasi bir sinir1 asarak ya da bir devletin sinirlari icerisinde
yer degistirmesiyle sonuclanan niifus hareketleridir. Bu tanim zorla yerinden
edilmis insanlari, miiltecileri, aile birlesimi ya da ekonomik amaclarla yer de-
gistirenleri kapsamaktadir (Perruchoud & Redpath-Cross, 2013, s. 35-36). “Zo-
runlu gog¢” (forced migration), genellikle savag ya da kargasadan ve aymn za-
manda siyasi, dini ve diger tiirlii zuliimden kaynaklanan zorlayici durumlar;
dogal ya da insan kaynakl felaketler, kalkinma kaynakli yerinden edilmeler,
cevresel yerinden edilmeler, kacakgilik ve 6zellikle insan kagakeilig: gibi se-
bepler sonucunda zorla yerinden edilmis niifuslar1 ve miiltecileri kapsamak-
tadir. ‘Kayitsiz go¢’ (undocumented migration) ise ulus devlet tarafindan diizen-
lenmemis ya da kayit altina alinmamis gog tipine karsilik gelmekte ve bir dev-
letin sinirlari icinde herhangi bir yasal bir statiiye sahip olmadan ya da belirsiz
bir yasal statiiyle ikamet eden kisileri kapsamaktadir (Reed, 2018, s. 2).

Diger taraftan gog¢men, miilteci, siginmaci gibi terimler aralarindaki
onemli anlam farklarina ragmen ¢ogu zaman Ozensizce birbirlerinin yerine
kullanilabilmektedir. ‘Go¢men’ (immigrant) terimi, zorlayict bir dis etken ol-
madan kisilerin kendi hiir iradeleriyle ve bireysel uygunluk nedenleriyle gog
etme karar1 aldigr tiim durumlar icermektedir. Buradan hareketle go¢men
terimi ¢ogunlukla, sosyal ve maddi imkanlarmi artirmak ve kendileri ile aile
fertlerinin hayat standartlarini artirmak amaciyla bagka bir bolgeye ya da {il-
keye go¢ etme karar alan kisiler ve aileleri i¢in kullanilmaktadir (Perruchoud
& Redpath-Cross, 2013, s. 37). Yani burada hayatta kalabilmek i¢in go¢ etme
zorunlulugu yoktur, yalnizca daha iyi sartlara erisebilme ihtimali sebebiyle
kisisel bir yer degistirme tercihi vardir. Diger taraftan ‘miilteci’ (refugee) ifade-
si, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'nin 1. maddesinde asagidaki gibi tanimla-
nan sahislara karsilik gelmektedir:

... irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
yiiziinden, zulme ugrayacagimdan hakli sebeplerle korktugu icin vatandas: oldugu
iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasimdan yararlanamayan ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olay-
lar sonucu Onceden yasadigr ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen
veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen... (The United Nations High
Commissioner for Refugees [UNHCR], 1951b)
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Yani miilteci terimi, gd¢men teriminden farkli olarak bir zorunluluk du-
rumuna gonderme yapmaktadir. ‘Siginmacit” (asylum seeker) ise miilteci olarak
kabul edilebilecek gerekli kosullar1 saglayan, fakat miiltecilik statiistiniin res-
mi otoritelerce heniiz verilmedigi kisileri tarif etmektedir. Bunun yaninda
heniiz basvuruda bulunmamis ya da daha 6nce yaptig1 bagvurunun sonucunu
bekleyen kigiler de ‘siginmaci’ olarak adlandirilmaktadir (Hanbay Cakir &
Karabacak, 2019, s. 7). Suriye I¢ Savasi neticesinde Tiirkiye'ye zorunlu sekilde
go¢ etmis Suriyeliler i¢in hangi terimin kullanilacagi konusunda ise ilgili
Tiirkge literatiirde ciddi bir kafa karisiklig1 s6z konusudur. Tiirkiye’deki Suri-
yelilerin yasal durumuna bakildiginda, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas:
Koruma Kanunu (YUKK) 91. madde kapsaminda ¢ikartilan Gegici Koruma
Yonetmeligi, referans alinacak hukuk metni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z
konusu yonetmelikte yer alan Gegici Madde 1’de ise su ifadelere yer verilmek-
tedir:

28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti'nde meydana gelen olaylar
sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti'nden kitlesel veya birey-
sel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen Suriye Arap Cumhuriyeti va-
tandaglar ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararasi koruma basvurusunda bulun-
mus olsalar dahi gecici koruma altina alimirlar. (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014)

Dolayisiyla Suriye’deki hayati tehlikeyi geride birakmak amaciyla Tiirki-
ye’ye yerlesen Suriyeli niifus gegici koruma altindadir ve yasal olarak miilteci
olarak kabul edilmemektedir.

Buraya kadar ortaya konmaya calisilan kavramsal gercevenin i1siginda,
toplumsal cinsiyet kaynaklh toplumsal dezavantajliligin ve ayrimciligin da gog
eden kisilerin yasal statiisiine, yani yukarida belirtilen hangi terime karsilik
geldigine gore de degiskenlik gosterecegi ongoriilebilir. Calisma kosullarmni
iyilestirmek iilke degistiren ve basvurusu kabul edilmis bir gogmen kadin ile
hayatta kalmak igin {ilke degistiren ve heniiz hicbir yasal statiiye sahip olma-
yan bir siginmaci kadmin karsilasacagi toplumsal cinsiyet temelli yapisal en-
geller hic siiphesiz ki birbirinden farkli olacaktir. Bu gercevede ilerleyen bo-
litmde s6z konusu tanim farkliliklar: da gz éniinde bulundurularak, zorunlu
goce maruz kalmis kadmlarmn toplumsal dezavantajhiligi, kadinlarin toplumsal
cinsiyet rolleri ve soylemsel olmayan deneyimleri ile kadinligin sylemsel
ingasi lizerinden incelenecektir.

Zorunlu Gog Surecinde Kadin Olmak

Birlesmis Milletler verilerine gore 2020 yili itibariyle zultim, ¢atisma, siddet,
insan haklar1 ihlalleri ya da kamu diizenine ciddi anlamda zarar veren olaylar
sebebiyle diinya genelinde zorla yerlerinden edilmis 82,4 milyon insan vardir
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(UNHCR, 2021, s. 2). Tiirkiye ise yaklagik 4 milyon kayith miilteci ile diinya-
nin en ¢ok miilteciye ev sahipligi yapan iilkesi konumundadir (UNHCR, 2021,
s. 8)2 Ulkeye kayitsiz sekilde giris yapanlar da goz 6niinde bulunduruldu-
gunda bu saymun ¢ok daha yiiksek oldugu soylenebilir. Hayatta kalma moti-
vasyonuyla dogup biiyiidiikleri topraklar: ve aliskin olduklar: hayat1 geride
birakmak zorunda kalan miilteciler, cogu zaman sigindiklarn topraklarda da
aradiklar1 huzuru bulamamaktadirlar. Kadinlarin zorunlu gog¢ sirasindaki
deneyimleri ise bu huzursuzluk durumunu ¢ok daha fazla siddetlendirdigin-
den zorunlu gog siirecinde kadin olma hali akademik calismalarin dikkatini
yoneltmesi gereken bir konudur.

2020 yili sonundaki durum esas alindiginda diinya capinda zorla yerin-
den edilmis insanlarin %51’inin kadin oldugu tespit edilmistir (UNHCR, 2021,
s. 3). S0z konusu kadinlar zorla yerinden edilmenin yol actig1 halihazirdaki
dezavantajli durumun yaninda zorunlu gog siirecini basindan sonuna kadin
olarak yiiriitmenin kendine has zorluklariyla ve go¢ edilen iilkedeki egemen
ataerkil toplumsal yapilarin yol a¢tig1 cinsiyet temelli siddet® ve ayrimciliklarla
da kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Zorunlu gog siirecini bir kadin olarak yiiriitmenin zorluklari, en azindan
hayatta kalabilmenin miimkiin oldugu varis iilkesine dogru heniiz yola ¢ik-
madan baslamaktadir. Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin zorunlu gog¢ gerektiren
ortamlarda erkeklere gore daha korunaksiz olduklar herkesin kabul ettigi bir
gercektir. Zira diinya genelinde kadinlarin karsilastig1 giindelik yapisal ay-
rimciligin ve siddetin ¢ok daha fazlasi catisma ve yerinden edilme donemle-
rinde goriilmektedir (Shandilya & Chachra, 2022, s. 5). S6z konusu kadinlar
hentiz catisma bolgesini terk edemeden iilkedeki mevcut otorite yanlilar tara-
findan cinsel istismara ugramakta, ¢atisma durumundaki taraflarin silahli
glicleri tarafindan cinsel taciz, tecaviiz ve kagirilma olaylariyla kars: karsiya
kalmakta ve kimi zaman da zorla hamile birakilmaktadirlar (UNHCR, 2003, s.

2 Burada BM, gecici koruma statiisiindeki Suriyelileri de miilteci olarak tanimlamigtir. Oysa
daha 6nce de anildig gibi YUKK 91. madde kapsaminda ¢ikartilan Gegici Koruma Yonet-
meligi'nin 1. maddesine gore Suriyeliler gecici koruma altindadir (Gegici Koruma Yonet-
meligi, 2014). Fakat bu tanim farkinin, bu calismanin odak noktas: ve amaci iizerinde herhangi
bir etkisi yoktur. Bu ¢alismada Tiirkiye'deki Suriyelilerin ¢ok biiyiik ¢ogunlugunun heniiz
miiltecilik statiisii kazanmadig1 ve gecici koruma altinda yasamlarin devam ettirdigi kabul
edilmekle birlikte, hem bu ¢alismanin yer aldig: kitabin odak noktasinin miilteciler olmasi
hem de atif yapilan pek ¢ok eserde “Suriyeli miilteciler” ifadesinin kullanilmasindan dolay1
bu ¢alismada da Suriyelilerle ilgili sorunlar ‘miiltecilik’ ¢atis1 altinda ele alinacaktir.

3 Buradaki cinsiyet temelli siddet (gender-based violence) ifadesi genel siddeti belli bir bireyler
grubuna yonelik cinsiyet temelli siddetten ayirmak icin kullanilmaktadir. Kadinlara Kars:
Ayrimcligin Tasfiye Edilmesi Komitesi (CEDAW Committee) tarafindan bir insana biyolojik ya
da toplumsal cinsiyet sebebiyle yonelen siddet seklinde tanimlanmustir. Bu tanim fiziksel,
zihinsel ya da cinsel zarar ve eziyeti kapsar (UNHCR, 2003, s. 10).
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20). Bu siirecte kaynaklarin ve imkanlarin yetersizligini ilk hissedenler de yine
bu kadinlar ve ¢ocuklar olmaktadir. Boyle ortamlarda yasanan cinsel siddetin
onemli sebeplerinden biri, kadinlarin ve ¢ocuklarin yasal otoritelere ve hukuki
mekanizmalara erisimlerinin oldukga kisitli olmasidir (Shandilya & Chachra,
2022, s. 5).

Catisma bolgesinden varis iilkesine ulasim siireci de kadinlar ve kiz ¢o-
cuklart i¢in ciddi tehlikeler barindirmaktadir. Bu siirecte kadinlar ve ¢ocuklar,
yol kesen eskiyalar, sinir muhafaza sorumlular1 ve korsanlar tarafindan yine
cinsel saldirilara maruz birakilmakta, insan kagakgilar: ve kole tiiccarlarinin
eline diisebilmektedirler (UNHCR, 2003, s. 20). Dahasi, gog siirecinin belirli bir
fiziki dayaruklilik gerektirmesinden dolayi, kadinlarin, kiz ¢ocuklarinin ve
Ozellikle ¢ocuklu kadinlarin bu fiziksel dayaniklilig ortaya koyabilmesi kolay
olmamaktadir. Kagak yollarla baska iilkelere gecmeye calisan Suriyeli kadinlar
daglar1 asmak, nehirlerden, dikenli yollardan ve simirlarda ac¢ilmis hendekler-
den gecmek durumunda kalmislar; yetersiz beslenmek, uzun siire ytiirtiimek ve
zaman zaman da kosmak zorunda olmalarindan ve yanlarina yeterli erzak
alamamalarindan dolay1 bitkin diismiislerdir (Cankurtaran & Albayrak, 2019,
s. 46). Dolayisiyla kadinlar icin zorunlu yolculuk da bir hayatta kalma miica-
delesine doniigmektedir. En 6nemli motivasyonun hayatta kalmak oldugu bir
ortamda ise kadinlarin basta niifus ciizdani ve pasaport olmak iizere her tiirlii
belgelerini, kiymetli evraklarini ve ziynet esyalarini yanlarinda getirebilmeleri
de miimkiin olmamaktadir. Tiirkiye’deki gecici koruma altindaki Suriyeli
kadinlarin tiilkeye giris bi¢imlerine bakildiginda ise bu kadinlarin yalnizca
%15,9'unun pasaportla gecis yaptig1 tespit edilmistir (Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanhigi [AFAD], 2014b, s. 32). Diger bir ifadeyle Suriyeli kadinla-
rin 6nemli bir kismi Tiirkiye’ye pasaportsuz bir sekilde giris yapmus, bazilari-
nin iilkeye girisi kayit altina bile alinmamuistir. Bu durum s6z konusu kadinla-
rin bulunduklari tilkede her tiirlii resmi islem ve girisimlerini dogrudan etki-
lemektedir.

Barinma ve giivenlik konusu da miilteci kadinlar i¢in varis tilkesindeki
onemli zorluklardan biridir. Bu kadinlarin %10"u gegici barmaklarda, %16,1'i
tamamlanmamis harabe binalarda, 0,8’i cadirlarda ve %0,4'1i ise kamu binala-
rinda kalmaktadir (AFAD, 2014b, s. 42). Suriyeli kadinlarin %56,7’sinin ev
hanimi (AFAD, 2014b, s. 28) oldugu da diisiiniildiiglinde ev ortaminin kadin-
lar igin 6nemi daha iyi anlagilacaktir. Oncelikle saglikli kosullarda hayatn siir-
diirebilmek icin kritik 6neme sahip olan ev, fiziksel zorluklar karsisinda daha
kirilgan olan kadinlar ve ¢ocuklar i¢in olduk¢a onemli hale gelmektedir. Da-
hasi, barinma bi¢iminin toplumdan dislanma ve toplum tarafindan ‘anormal’
kabul edilme igin bir sebep teskil ettigi giintimiiz toplumlarinda bir kadinin
sosyallesebilmesi ve calisma hayatina dahil olabilmesi i¢in toplum tarafindan
‘normal’ kabul edilen bir barinma bi¢imine sahip olmasi gerekmektedir. Dola-
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yisiyla miilteci kadmnlarin normal kabul edilmenin zorunlu sartlarindan olan
barinma ihtiyacinin mutlaka karsilanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan kadinlar giivenli bir barinma imkanina erisseler bile bu kez
de kadinligin toplumsal ingasinin énemli unsurlarindan annelik rolii sebebiyle
erkek miiltecilere gore ilave zorluklar yasayacaklardir. Diinya genelinde 2021
yili itibariyle 1 milyona yakin ¢ocugun miilteci olarak diinyaya geldigi tespit
edilmistir. Yalnizca 2018 ve 2020 yillar1 arasinda diinyanin farkh iilkelerinde
miilteci olarak dogan ¢ocuklarin sayis: yillik ortalama 290,000 ile 340,000 ara-
sindadir (UNHCR, 2021, s. 3). Aralik 2021 itibariyle yalrizca Tiirkiye’'de yasa-
yan 0-4 yas aras1 Suriyeli ¢cocuk sayis1 511.033 iken 5-9 yas arasindaki Suriyeli
cocuk sayisi ise 571.165'dir (Tiirkiye Gog Idaresi, 2021). Yani 1 milyonun {ize-
rinde Suriyeli ¢ocuk Tiirkiye topraklari i¢inde bakima muhtagtir. Bu bakim
sorumlulugu ise pek ¢ok toplum tarafindan tek basina anneye yiiklenmekte-
dir. Cocuklarin bakimi ve yetistirilmesi i¢in harcanan emek ve zaman, kadin-
larin ¢alisma yasamina ve sosyallesme imkanlarina ayirmasi gereken emek ve
zamani biiyiik Ol¢iide kisitlamaktadir. Zorunluluk halleri hari¢ annelik rolle-
rinden uzak olan erkek midilteciler ise calisma ve sosyallesme i¢in kadinlardan
daha fazla emek ve zaman harcayabilme imkanina sahiptir.

Kadinlarin annelik rolleri sebebiyle evde daha ¢ok vakit gecirmesiyle er-
keklerin ev disinda daha ¢ok vakit gecirmesi arasinda ters yonlii bir neden-
sonug iliskisi de ortaya cikabilmektedir. Suriyeli erkeklerin Tiirkiye’de kendi
iilkelerine nazaran ¢ok daha uzun mesai saatlerine sahip olmasi, evde vakit
gecirme oranlarimni diisiirmektedir. Bir¢ok kadin eslerinin Suriye’deyken daha
diizenli ise sahip oldugunu belirtmis ve ¢ocuklarinin sorumlulugunu daha
fazla paylasabildiklerini ifade etmistir (Yiicel & Utas, 2018, s. 56). Dolayisiyla
erkegin calisma hayatinda miilteci sifatiyla yer almaktan kaynaklanan daha
agir is kosullari, kadinlarin dezavantajlilik halini daha da siddetlendirmekte-
dir.

Miilteci kadinlarin varis tilkesinin diline hakimiyet ve 6zellikle de egitim
ve teknik yetkinlik konularinda da miilteci erkeklere gore kayda deger deza-
vantajlarla karsilastiklar1 sOylenebilir. Birlesmis Milletler Kadin Birimi'nin
2018 tarihli raporuna gore Tiirkge konusabildigini sdyleyen Suriyeli kadinlarin
orani %29,8'de kalmis, bu kisilerin de yalnizca %19,2’si Tiirk¢e dil kursuna
katildigini belirtmistir (Yiicel & Utas, 2018, s. 41). Geri kalan kadinlarin dili
kuralsiz bir sekilde ¢evreden 6grendigi goz oniinde bulunduruldugunda, Su-
riyeli kadinlarin biiyiik boliimiiniin fiziksel olmayan is kollarinda ¢alisacak
sistematik bir dil yetkinligine sahip olmadiklar1 goriilecektir. Dahasi, kamusal
alandaki tartigmalara katilamadiklari i¢in kendileriyle ilgili sdylemin inga
edilme siirecine dahil olamamalar1 neticesinde bu séylemin pasif bir nesnesi
haline gelmektedirler.
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Varis tilkesinin dilini bilmenin yaninda ¢alisma yasaminda yer alabilmeyi
saglayacak asgari egitim ve teknik yetkinlik diizeyine ulasilamamas: da miil-
teci kadinlar i¢in emek piyasasinda yapisal bir engel teskil etmektedir. Tiirki-
ye’de gecici koruma altindaki Suriyeli kadinlarin %20,9'u okuma yazma bil-
mezken {iniversite mezunu orani ise yalnizca %6,2’dir (AFAD, 2014b, s. 32).
Okuma yazma bilmeyen kadinlarin dil 6grenebilmesi de bilenlere oranla gok
daha zor olacaktir. Diger taraftan go¢ etmeden 6nce kazanilmis olan yetkinlik-
lerin varis tilkesinde belgelendirilebilmesi de 6nemli bir problemdir. Geriye ne
egitim kurumlarimin ne de o kurumlarmn verdigi belgelerin kaldig bir tilkeden
zorunlu ayrilig, ayni zamanda bu yetkinliklerin de geride birakilmasi anlami-
na gelecektir.

Miiltecilerim kiz ¢ocuklarinin belirli egitim imkanlarindan mahrum ol-
mast da uzun vadede kadinlarin ¢alisma hayatinda var olma ve toplumsal
dikey hareketlilik firsatlarindan faydalanma olasiigini azaltan bir faktordiir.
Suriyelilerle ilgili 6rneklerde ataerkil toplum yapisi sebebiyle kiz ¢ocuklarin
egitimlerinin erkek ¢ocuklarinki kadar 6nemsenmemesi ve dini ya da gelenek-
sel sebeplerle kiz ¢ocuklarin okumasimin aileleri tarafindan arzu edilmemesi
kiz ¢ocuklarmin egitim haklarina erismelerini biiyiik oranda engellemektedir
(Geng & Oztiirk, 2016, s. 82). Dolayisiyla Suriyeli gocuklarn ileriki hayatlarin-
da annelerinin yasadig1 zorluklar1 yasamalar1 kaginilmaz olacaktir ve boylesi
bir uygulama erkek egemen toplumsal yapilarin hegemonik karakterlerini
siirdiirmelerine yol agacaktir.

Tiirkiye’deki gecici koruma altindaki Suriyeliler i¢in olusturulmus kamp-
larin disinda yasayan, diger bir ifadeyle ekonomik anlamda diizenli gelire
ihtiya¢ duyan kisilerin arasinda erkeklerin %18’i bir meslege sahip degilken
bu oran kadinlarda %87’ye ¢ikmaktadir (Afet ve Acil Durum YOnetimi Bas-
kanhg: [AFAD], 2014a, s. 65). Bu oranlar kadinlarin mevcut sartlarda yeni
girdikleri toplumun hiyerarsisindeki konumlarmi degistirme imkanina sahip
olamayacaklarini gostermektedir. Yine gecici koruma altindaki Suriyeli kadin-
larin son bir ay icinde elde ettikleri gelir dagilimina bakildiginda ise bu kadin-
larin %96,7’sinin higbir gelire sahip olmadig1 goriilmektedir (AFAD, 2014b, s.
30). S6z konusu kadinlarin%?78,2’si gelecek yedi giin igerisinde yeterli yiyecege
ya da yiyecek satin alabilecek paraya sahip olmadigimi ifade etmistir (AFAD,
2014b s. 63). Bu oranlar kadmlarin sahip olduklar1 sermaye ile is kurma ya da
bireysel egitimlerine harcama yaparak daha nitelikli islerde ¢alisma imkanla-
rina erismeleri bir yana, hayatlarin siirdiirebilecek kadar bile maddi yeterlili-
ge sahip olmadiklarini gostermektedir. Hayatlarin siirdiirebilecek kadar ka-
zanan kadinlarin ise bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin temel giderleri
sebebiyle toplum hiyerarsisindeki mevcut statiilerini degistirecek bir birikimi
ortaya koyabilmeleri pek miimkiin goriinmemektedir.
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Varis tilkesindeki ¢alisma hayati da miilteci kadinlar icin cinsiyet temelli
sayisiz zorluklarla ve ayrimciliklarla doludur. Gog edilen iilkede dogmus, o
iilkenin vatandas: olan kadinlarin bile emek piyasasinda cinsiyet temelli ay-
rimciliga ugramas: neredeyse siradan hale gelmisken miilteci kadinlarin hem
kadin olmaktan hem de miilteci olmaktan kaynaklanan dezavantajlar1 onlar
adeta bir hayatta kalma savasmnin igine sokmaktadir. Bu noktada oncelikle
kadinlarin erkeklerden farkli olarak nasil bir gé¢ deneyimi yasadig1 ve emek
pazari igindeki yerleriyle sosyal servislere erisimlerini belirleyecek olan tilkeye
giris bicimleri 6nemli hale gelmektedir. Hayatta kalmak icin go¢ etmek zorun-
da kalmis miilteci kadinlara gore nispeten daha rahat bir go¢ deneyimi yasa-
yan go¢men kadinlar bile ¢alisma yasaminin dislanan unsurlaridir. Go¢gmenlik
boyutundan bakildiginda aile birlesmesinin 6nemli bir go¢ sebebi oldugu Ku-
zey Amerika ve Bat1 Avrupa’da go¢men kadinlar ¢ogunlukla {ilkelere es sifa-
tiyla ya da kendi giris izni masraflarini karsilayan erkege bagiml kisiler olarak
giris yapmaktadir. Bunun sonucunda da ekonomik ya da sosyal sahalarda
erkeklere gore cok daha az yer almaktadirlar (Piper, 2005, s. 2). Ulkelerin emek
glictinde hak ettikleri paya sahip olamayan kadinlar, ¢cogunlukla diisiik statii-
lii islerde ve kotii ¢calisma kosullarinda daha az gelirle ¢alismaktadirlar (The
United Nations Research Institute for Social Development [UNRISD], 2005, s.
118-119). Diger bir ifadeyle go¢ siirecinde erkege bagimli olmanin bedelini
emek piyasasinda da erkegin gerisinde kalarak 6demektedirler.

Emek piyasasina miiltecilik boyutundan bakildiginda ise kadinlarin de-
zavantajli durumlarinin daha da agirlastig1 goriilmektedir. Birlesmis Milletler
Sosyal Kalkinma Arastirmalar1 Enstitiisii'niin raporuna gore miiltecileri biin-
yesine kabul edip yerlestiren iilkelerin temel uygunluk kriterlerine cogunlukla
kabul edilebilirlik kriteri ekledigi goriilmektedir. Bu durum, s6z konusu tilke-
lerin miiltecilerin saglik ya da giivenlik tehditleri olusturabilme ihtimallerin-
den ve kapsamli ve uzun donemli sosyal yardima ihtiya¢ duyma ihtimallerin-
den kaygi duydugunu gostermektedir. Dahasi, burada bahsedilen uygunluk
kriterlerinin karsilanmasi gereklidir fakat yeterli degildir. Bunlarin yaninda
egitim, mesleki yetkinlik ve ekonomik anlamda kendi kendine yeterlilik
onemli kriterler olarak ortaya gikmaktadir. Iste bu noktada gogu toplumda
goriilen tipik toplumsal cinsiyet katmanlasmasinin da bir sonucu olarak ka-
dinlar erkeklere gore genelde daha az egitimli, daha az mesleki yetkinlik ve
deneyime sahip olduklari icin kendilerinden talep edilen kriterleri karsilama-
da daha biiyiik zorluklarla karsilasmaktadirlar (UNRISD, 2005, s. 115) ve emek
piyasasina dahil olmalar1 da daha zor olmaktadir. Hane i¢inde kendilerine
yliklenen ¢ocuk yetistirme ve ev islerini halletme gibi ek sorumluluklar dola-
yisiyla kadinlarin egitim, mesleki yetkinlik ve is deneyimi acigini kapatabilme-
leri de imkansiz hale gelmektedir. Boylece kadin ve erkek arasindaki mevcut
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sorumluluk dagilimi, kadinlar1 dezavantajli hale getiren yapry1 her defasinda
yeniden tiretmektedir.

Miilteci kadinlar, go¢men kadinlara kiyasla iskence, siddet ve oliim tehli-
kesinden kurtulma gibi daha zorlayic1 bir gerekgeyle goc etmekte ve bir an-
lamda goge hazirliksiz yakalanmaktadirlar. Miilteci kadimnlar bir yandan ayril-
diklar: iilkeleriyle tiim baglarini kopararak diger yandan ise sahip olduklar:
tiim maddi varliklar1 ve mesleki unvanlar1 geride birakarak varis tilkesindeki
calisma hayatina ilk adimlarini kendi ge¢mislerinden gelebilecek herhangi bir
maddi ya da manevi destege sahip olmaksizin atmak zorunda kalmaktadirlar.
Diger taraftan belirli niteliklere ve mesleki yetkinliklere sahip kadinlar icin de
‘miilteci bir kadin olma’ halinin kars1 karsiya biraktig1 kayda deger bir “yar-
dima yerli’ tavri vardir. Miiltecilikle bagdastirilan ‘dayanaksiz olma’ ve “yar-
dima muhtag olma’ hali, onlara bir isin gerektirdigi niteliklere sahip olduklar1
icin degil de zor kosullar: hafiflesin diye is verme tavrini ortaya ¢ikarmaktadir.
Dolayisiyla s6z konusu kadinlarin mesleki anlamda ne kadar donanimli oldu-
gunun yerli isveren i¢in ¢ok fazla 6nemi yoktur ve miilteci kadinlara sunulan
is imkanlar1 ¢ogunlukla miilteci kadinlarin nitelik ve yetkinliklerinden bagim-
sizdir.

Emek piyasasinda belirli bir gelire erisen kadinlar ise bu kez de haneleri
iginde bagka sorunlarla karsi karsiya kalmaktadirlar. Miilteci hanesi icinde
erkeklerin kadinlardan daha az maas almasi, diizenli bir ise sahip olamamasi
ve hanenin gecimini saglamaya yetecek gelir elde edememesi gibi durumlarda
toplum tarafindan insa edilmis geleneksel erkeklik rollerini yerine getireme-
diklerini diigiinen erkeklerde kizginlik, utang, eksiklik hissi ve 6zgilivensizlik
duygulart agiga c¢ikmaktadir. Bunun sonucunda da hane icinde toplumsal
kadinlik-erkeklik rollerine bagli gerilimler goriilebilmektedir (Koritkmez, Ka-
rakili¢ & Danis, 2020, s. 34-35). Diger bir ifadeyle miilteci kadindan toplumsal
hayatta yer alma, diizenli bir gelire sahip olma ve is yasaminda ilerleme gibi
konularda erkegin gerisinde olmasi beklenmektedir. Ayrica varis iilkesindeki
toplumsal cinsiyet rol ve normlarinin geldikleri iilkeye gore farklilasmas1 ve
miilteci kadinlarin varis iilkesinin normlar1 yoniinde doniismeye baslamasi
soz konusu kadinlar yeni bir tiir siddetle kars: karsiya birakmaktadir (Ko-
ritkmez, Karakili¢ & Danis, 2020, s. 39). Boylece kadinlarin igine girdikleri yeni
topluma uyum saglamaya ya da en azindan o toplumun giinliik yasamina
dahil olmaya yonelik her adimi bizzat ¢evrelerindeki erkekler tarafindan bas-
kilanacaktir.

Varis iilkesinde ¢alismak zorunda olma halinin en agir tecriibelerle ya-
sandig1 ornekler hic siiphesiz ‘seks igciligi’ sektoriinde goriilmektedir. Kay-
naklara erisme konusunda ciddi sikintilar yagayan, siddete ugradigi zaman
destek ve korunma mekanizmalarindan yararlanamayan miilteci kadinlar,
LGBTI bireyler ve kiz ¢ocuklar1 hayatta kalabilmenin bir yolu olarak seks isgi-
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ligi sektoriiniin bir parcas: olabilmektedirler (Ordek, 2017, s. 32). Seks is¢iligi,
kadin bedeninin erkek hazzi igin somiiriilmesi anlamina gelmekte ve kadinin
varligini erkegin cinsel isteklerinin yaninda onemsizlestirmektedir. Dolayisiy-
la miilteci kadin, 6zne olarak konumlanan erkek karsisinda nesnelesmekte,
ikincil ve bagimli bir konuma yerlesmektedir.

Miilteci kadimnlarin ayrildiklar: iilkelere doniis ve dondiikten sonra o {ilke-
lerde yeniden tutunma stiregleri de oldukga sancili gegmektedir. Rovansist bir
cezalandirma bicimi olarak cinsel istismar, yasal statiiye resmiyet kazandir-
mak igin cinsel zorbalik, karar alma mekanizmalarinin disina itilme, kaynakla-
ra ulasilmasin engelleme ya da zorlastirma gibi durumlar geri donen kadinla-
rin stk karsilastigi olaylardir (UNHCR, 2003, s. 20). Siyasal ¢atisma ve kargasa
ikliminden yeni ¢ikmis ya da heniiz tam anlamiyla ¢ikamamais geri doniis dev-
letlerindeki yasal bosluklar en ¢ok kadinlar1 ve ¢ocuklar: etkileyecektir. Bir
yandan tiilkeden ayrilirken geride biraktiklari taginir ve tasinmaz mallar1 ayni
sekilde bulamama sebebiyle yasanan barinma ve hayatini devam ettirecek
maddi yeterlilige sahip olamama durumu, diger yandan iilkede oturmus ve
iyi isleyen bir asayis sisteminin ve hukuk diizeninin olmamasinin getirdigi
gilivenlik sorunu kadinlarin en ¢ok karsilasacag: zorluklar olacaktir.

Suriye’ye dondiigiinde bir is bulabilecegini diisiinen Suriyeli kadin oran
ise yalnizca %36,3'tiir (AFAD, 2014b, s. 70). Ekonomik olarak kendi kendileri-
ne yeterli olacak gelir elde etmeleri icin gerekli calisma olanaklarina sahip
olamayan kadinlar, iilkenin restorasyon doneminin yine dezavantajli grubu
olacaktir. Emek piyasasinda yeterince yer bulamayan kadinlar, s6z konusu
restorasyon doneminin karar alma mekanizmalarinda yer alacak sermaye
birikimi seviyesine ve toplumsal statiiye asla ulasamayacak ve sonug¢ olarak
karar alma mekanizmalarini tiimiiyle erkeklere birakacaklardir.

Maultecilere Yonelik Soylemlerde Kadin Olmak

Zorunlu go¢ konusuna toplumsal cinsiyet ve kadin aragtirmalarinin lensleriyle
bakmay1 gerekli kilan énemli bir etmen de baska bir tilkeye zorunlu sebeplerle
siginmis olan kadinlarla ilgili insa edilen ve s6z konusu kadinlarin sigmilan
iilkedeki yasamini dogrudan olumsuz bir sekilde etkileyen toplumsal séylem-
lerdir. Bu s6ylemler hem erkek egemen toplumsal hiyerarsiyi yeniden tiretme-
siyle hem de miilteci kadinlar icin eylem ve sdylemin smirlarin belirlemesiyle
dogrudan bir etkiye sahiptir. Ev sahibi erkege gore miilteci kadin, ev sahibi
kadin ve miilteci erkekten sonra dordiinciil konuma yerlesmektedir. Yani hem
ev sahibi — miilteci ikiliginden hem de yerlesik toplumsal cinsiyet kabullerin-
den kaynaklanan bir dezavantaja sahiptir. Dolayisiyla miilteci kadinla ilgili
kullanilan dil, iki katmanli bir astlik — tistliik iliskisi kurgulamaktadir.
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Dilin kullanimi, toplumsal bir sekilde belirlenmektedir. Dil toplumsal
farklilasmanin bir tiriiniidiir, yani dil toplum i¢inde etkilesim halindeki insan-
larin toplumsal kimligine, onlarin toplumsal olarak belirlenmis hedeflerine,
toplumsal ortamlarina ve bunlara benzer faktorlere gore sekillenir (Fairclough,
2001, s. 17). Dilin kullanim bigimi olan sdylem ise toplumsal bir pratiktir. Top-
lumsal pratikler toplumsal gerceklikleri (nesneler, durumlar, kimlikler, sosyal
iligkiler...) insa ederler. Buradan hareketle sdylemin sosyal gercekligi insa
ettigi soylenebilir (Fairclough & Wodak, 1997, s. 258-284). Soylemin bir yandan
toplumu insa ediyor olmasi diger yandan toplum tarafindan sekillendiriliyor
olmasi (Fairclough & Wodak, 1997, s. 258), toplumsal cinsiyetle ilgili soylemin
de hem toplum tarafindan sekillendirildigini ve aslinda toplumun derin yerle-
sik kanaatlerinin bir yansimasi oldugunu hem de s6z konusu sdylemin toplum
iginde kadinlig1 insa ettigini gostermektedir.

Aktorler bir taraftan herhangi bir seyin sunulus seklini kontrol ya da ma-
nipiile edebilirlerken diger taraftan ise o seylerle ilgili rutin ve konforlu alg:
bicimlerini korumak ve siirdiirmek igin segici bir algilama sekline yer verebi-
lirler (Heracleous, 2004, s. 177). Irkcilik ve cinsiyetgilik 6teki hakkindaki sahsi
fikirler degil, baskinin toplumsal yapiya doéniismiis halidir; fakat toplumsal
yapilar da bireylerin giindelik yasamlarindaki siirekli iiretimi ve yeniden iire-
timi olmaksizin var olamazlar (Rathzel, 1997, s. 59). Dolayisiyla ‘miilteci ka-
din’ imgesinin toplum tarafindan insa edilisi bir yandan toplumun belirli go-
miilii 6zelliklerinin bir yansimasidir diger taraftan da o ozellikleri barindiran
toplumsal yapiy1 yeniden iiretir. Bu noktada mdilteci kadinlar sdylemin top-
lumsal ingac1 yoniiniin pasif ve edilgen birer nesnesi haline gelmektedirler.

Soylemsel anlamda miilteci kadinlarin karsilastig1 baslica sorunlardan bir
tanesi, dilin hafizay1 bi¢imlendiren ve bdylece kimlik insa eden yoniinden
mahrum kalmalaridir. Kisilerin kim olduguyla ilgili kolektif anlatilar bu kisile-
rin bireysel tarihleriyle etkilesime girerek kisilerin kimlik algismi ve gevreyi
anlamlandirma bigimlerini meydana getirirler (Espin, 2015, s. 32). Mekanlarin,
insanlarin ve hatta tanidik kokularin yoklugu bir kimligin ingsa edilmesinin
oniinde sOylemsel bir engel yaratir ve ortaya ¢ikan bosluk kaginilmaz olarak
hatirlanabilen imajlarla doldurulur (Espin, 2015, s. 31). Kolektif hafiza tizerine
onemli ¢alismalar yapmis Halbwachs (1980; 1992) kisilerin ge¢mise dair hatir-
ladiklarinin, o kisilerin i¢inde bulunduklar1 gruplarin kolektif insasmin bir
driinii oldugunu belirtir. Bu noktada zorunlu goge maruz kalmis bir kisinin
gecmisi anlamlandirabilmek ve bugiinkii kimligini insa edebilmek icin ihtiyag
duyacag: kolektif hafizaya ulasabilmesi oldukga zordur. Bir taraftan kolektif
hafizay: birlikte olusturdugu kisilerden zorunlu olarak uzaklasmus, diger ta-
raftan o hafizadaki imajlar1 olusturan uzaklasilmais tilkedeki mekana ait unsur-
lar1 geride birakmustir. Bu durum ise kaginilmaz olarak mdiiltecilere yersiz
yurtsuzluk ve kimliksizlik hissi verecektir. Stiphesiz ki bu durum varis iilke-

126



sinde toplumsal iliskilere dahil olma ve sosyal yasama uyum saglama
imkanlar erkeklere gore daha kisitli olan kadinlar1 nispeten daha fazla etkile-
yecektir.

Dil konusundaki yetkinlik de kadinlarin sdylemsel anlamdaki dezavanta-
jinin énemli sebeplerindendir. Birlesmis Milletler Kadin Birimi arastirmasinda
Tiirkiye’deki Suriyeli kadinlarin ev sahibi toplumla sosyal iligkilerinin éniin-
deki en biiyiik engel olarak %47 ile dil bariyeri ilk sirada yer almaktadir (Yiicel
& Utas, 2018, s. 52). Oncelikle bir dili bilmek, o dilde sOylem ingsa edebilmenin
on kosuludur. Dolayisiyla gog ettigi tilkenin dilini konusamayan midilteci ka-
dinlarin toplumda hakim olan séylemin insasina herhangi bir etki edebilmesi
miimkiin olmayacaktir. Dahasi, dil engelinin mekanda var olma imkanlarimi
kisitlayan daha dolayli sdylemsel etkisini de géz Oniinde bulundurmak ge-
rekmektedir. Bu noktada Gramsci (1971), her bir insanin profesyonel faaliyet-
leri disinda belirli oranda entelektiiel faaliyette de bulundugunu savunmus-
tur. Bu sayede belirli bir diinyay1 algilayis bicimini temsil ettigini, ahlaki dav-
ranis ortaya koydugunu ve bu sayede belirli bir diinya algisin: siirdiirdiigiinii
ya da onun degisimine katkida bulundugunu, yani yeni diisiince bigimleri
yarattigini belirtmistir. Boylece Gramsci entelektiiel olmama (non-intellectual)
halini reddeder. Yani her insan entelektiieldir, fakat bazilar1 bu entelektiiel
potansiyeli gergeklestirebilir (s. 9). Iste miilteci kadinlar icin entelektiiel potan-
siyeli gerceklestirmek, kamusal alaninda yer almakla ve toplumsal iligkilere
dahil olmakla miimkiin olabilecektir. Oysa dil bilmeme durumu s6z konusu
kadinlar1 kamusal alandaki her tiirlii faaliyetten ve mesleki ya da mesleki ol-
mayan beseri iligkilerden alikoymakta, onlar1 dar bir alanda izole etmektedir.
Boylece miilteci kadinlarin kendi hakikatlerini insa eden etkin/kurucu 6zneler
olmalar1 imkansiz hale gelmekte ve kendileriyle ilgili hakikatlerin disarida
olusturuldugu edilgen nesnelere doniismektedirler.

Nitekim miiltecilerle ilgili 6zellikle sosyal medya mecralarinda insa edi-
len nefret sdylemi, miiltecilere kars1 toplumda 6nyarg: olusmasina ve bu kisi-
ler ile bu kisileri ilgilendiren meselelerin toplumsal iliskilerin disina itilmesine
sebep olmaktadir (Kus, 2016, s. 105). Bu noktada zorunlu gogiin erkek ya da
kadin fark etmeksizin basli bagina bir olumsuz sdylem ingas1 sebebi oldugunu
belirtmek lazimdir. Goktuna Yaylact ve Carpar (2019) zorunlu gog deneyimi
yagsamus siginmact erkekligin temsilinin de tipki kadinhigin temsilindeki gibi
sorunlu oldugu tespitini yapmaktadirlar. Diger taraftan miilteci kadinlarin
omuzlarina miilteci olmanin yaninda bir de toplumlarin hakim cinsiyet algila-
rinin yiikii binmektedir.

Kadin ve erkeklerin ev sahibi halkin zihnindeki konumlari arasinda
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu zihinlerde gogle iilkeye giris yapmis
erkekler nispeten daha bagimsiz 6zneler olarak konumlandirilirken kadinlar
toplumsal sdylemlere pasif ve bagimli bir nesne olarak konumlandirilmakta-
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dir. Soz gelimi, aile birlesimi maksadiyla yapilan goclerde kadin kocasimin,
ailesinin, akrabalarinin pesinden gelen bagimh ve ikincil 6ge yani es, cocuk
veya gelin olarak algilanmaktadir (Seker & Ucan, 2016, s. 207).

Calisma hayatinin toplumsal cinsiyete dayali siniflandirilislar: da belirli
islerin erkeklere ya da kadinlara dogustan/dogal uygunluguna yonelik temel
varsayimlarla yine toplum tarafindan insa edilmektedir (Morokvasi¢, 2014, s.
360). S6z gelimi bilgi teknolojileri ile ugrasan erkek ve ev/bakim igleriyle ugra-
san kadin, kiiresel go¢ fenomenini algilama bigimlerimizi domine eden sembo-
lik figiirlerdendir. Buna benzer paradigmatik ayrimlar, ¢ok kalifiye erkek az
kalifiye kadin basmakalip inanisini gii¢clendirmektedir (Kofman, 2013, s. 595).
Bu alginin dogal sonucu olarak da miilteci erkek ise yarar olarak kabul edil-
mekte, miilteci kadin ise miilteci erkegin isgiiclinden faydalanmak istemenin
katlanilmasi gereken zorunlu bedeli olarak goriilmektedir.

Kadinlarm Arap kiiltiiriinde ikincil konumda olduguna ve kadina deger
verilmedigine yonelik alg1 da (Erdogan, 2020, s. 63) yine Suriyeli kadinlarla
ilgili hakim sOylemi sekillendiren unsurlardan biridir. Boylece kendi kiiltii-
riinde bile deger goremeyen Suriyeli kadinlara deger vermemek pek ¢ok kisi
i¢in mesrulastirilmis ve siradanlastirilmis bir tavir haline gelmektedir. Dahasi
bu deger vermeme tavri, kolay elde edilebilirlik algisin1 da beraberinde getire-
bilmektedir. Nitekim Suriyeli kadinlarla evlilik, yerli erkekler agisindan diisiik
maliyetli ve bir komisyoncu vasitasiyla kolaylikla ulagilabilir bir sey olarak
goriilebilmektedir (Unal & Dogan, 2020, s. 3294).

Miilteci kadinlara yonelik cinsel saldirilar ise ¢ogu zaman belirli s6zde
mesrulastirici sOylemsel temeller {izerine oturtulmaktadir. Bu cercevede de-
gerlendirilebilecek sdylemlerin basinda ise Suriyeli kadinlarin fuhus ve ahlaki
bozulmayla iliskilendirilmesi gelmektedir (Unal & Dogan, 2020, s. 3316-3317).
Ozellikle yalniz yasayan evlenmemis ya da dul Suriyeli kadinlarin ekonomik
ve sosyal caresizliklerinin istismari, s6z konusu kadinlarin zaten ahlaksiz ol-
dugu sOylemiyle mesrulastirilmaya calisilmaktadir. Pek ¢ok toplumun da
cinsel saldirtya ugramis magduru/kurbani sucglama egiliminde oldugunu be-
lirtmek gerekmektedir. Boylesi bir toplumsal dislanma; kadinlar igin utang,
kendinden nefret etme ve depresyon gibi ileri diizey duygusal hasarlara sebep
olabilmektedir (UNHCR, 2003, s. 24). Boylece cinsel saldirimin magdurlari
‘saldirty1 hak eden — hak etmeyen’ siniflandirmasina tabi tutularak suglanmak-
ta ve failleri ise bu simiflandirmay1 goz oniinde bulundurarak cinsel saldiri
tercihlerini belirlemeleri sebebiyle temize ¢iktiklarini diisiinmektedirler.

Sahipligin altini gizen bir tutum ortaya koymak, miilteci kadinlarmn gegici-
liklerini vurgulamak, kendi mesruiyetlerinin ve kaliciliklarinin altini gizmek
i¢in kullanilan alayl dil, yerli toplumun mdilteci kadinlara yaklasiminin énem-
li unsurlarindandir. Yerli toplum tarafindan “Sanki ev sahibiymis gibi bagiri-
yor.” ve “Sanki onlar bizim degil biz onlarin iilkemizdeymisiz gibi davrani-

128



yor.” gibi ifadeler ortaya konabilmektedir (Saygin, 2020, s. 106-107). Miilteci
kadinlara ikincil konumlarini her firsatta hatirlatan s6z konusu ifadeler bu
kadinlarin gog ettikleri iilkede saglam ve kalici sosyal iligkiler insa etmelerinin
ne kadar zor oldugunu da gostermektedir. Bununla birlikte giinliik yasamini
normallestirmeye calisan miiltecilerin de magduriyetleri ya kii¢limsenmekte
ya da tamamen reddedilmektedir. Bu sdylemlere gore Suriyeli miiltecilerin
davranislary, tavirlari ve yasam bigimleri bir magdurdan beklenenden farkhidir
(Erdogan, 2020, s. 60). Yani miilteci kadinlardan beklenen ikincilliklerini ve
magdurluklarimi hi¢bir zaman unutmamalar1 ve giindelik yasamda asla bir
yerli gibi davranmamalaridir.

Tehdit algis1 ve korku, ev sahibi iilke toplumunda goriilen énemli duygu
ve algi durumuna karsilik gelmekte ve miiltecilerle ilgili soylemi de onemli
oOlciide sekillendirmektedir. Tehdit algisini, yaklagsmakta olan zarar beklentisi
seklinde tanimlamak miimkiindiir (Cohen, 1979, s. 4). S6z konusu tehdit algisi,
dogrudan bireysel giivenlik riskine yonelik olabilecegi gibi calisma imkanlari-
na, kamu hizmetlerinin kalitesine ve giindelik toplumsal hayatin ¢esitli asama-
larina yonelik olarak da hissedilebilmektedir. Miiltecilerin kendine 6zgii ihti-
yaglarmi ve giinliik yasam pratiklerini daha da yakinlarinda gérmeye basla-
yan ev sahibi devletlerin vatandaslari, hem kithik ve boliinmiisliik hissi yasa-
yabilmekte hem de kendilerine has geleneksel 6zelliklerini koruma konusun-
da kontrol kayb1 yasadiklarmi diisiinebilmektedirler (Mandel, 1997, s. 80).
Bunun da temelinde midiltecilerin giindelik hayata getirdikleri farklilik ve gesit-
lilikten dolay1 ev sahibi iilke vatandaslarinin eskiden beri var olani yani alisik
olunani kaybetme korkular: yer almaktadir.

Tiirk vatandaslarinin is imkanlarmin Suriyeliler sebebiyle azaldigini ve
igsizligin bu sebeple arttigini diisiinenlerin sayist da oldukga fazladir (Morgiil,
Savagkan & Mutlu, 2021, s. 32-36). Bu durum zaten is imkani oldukga kisith
olan Suriyeli kadinlar: ¢alisma ortamlarindan daha da uzaklastiracak, is bula-
bilmis olanlarin ise sosyal baskiya ugramasina sebep olacaktir. Bunun yaninda
Suriyelileri modern yasam tarzina yonelik bir tehdit olarak gorenlerin sayisi
da az degildir (Morgiil, Savaskan & Mutlu, 2021, s. 32-36). Suriyeli kadinlarin
dindarliginin Suriyeli erkeklere gore daha goriiniir olmasindan dolay1 dindar
Suriyeli kadinlarin modern degerlere yonelik bir tehdit olusturduguna dair
algidan kaynaklanan nefret sdylemlerinin ve hatta nefret saldirilarinin da asil
hedefi kadinlar olmaktadir.

Miilteci kadinlarin zaman zaman bizzat yerli kadinlar tarafindan tehdit
olarak goriilmesi de tizerinde durulmasi gereken bir noktadir. Suriyeli kadin-
lar yerli erkekleri bagtan ¢ikaran, yuva yikan ya da kuma tehdidi olusturan
kisiler olarak goriilmekte ve ¢cogu zaman bizzat yerli kadinlar tarafindan teki-
lestirilmektedir (Unal & Dogan, 2020, s. 3297-3303). Suriyeli kadinlar hem yerli
kadinlarin evlenememelerinin sebebi olarak goriilmekte ve hem de Suriyeli
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bekar erkek sayisindaki artisa sebep olmalari dolayisiyla toplumda goriilen
taciz ve adi sug oranlarindaki artisin dolayh failleri olarak suglanmaktadirlar
(Unal & Dogan, 2020, s. 3312-3315). Oncelikle burada tehdit olarak goriilen,
bizzat toplumsal cinsiyet kabulleri ile insa edilmis kadinligin kendisidir. Diger
bir ifadeyle toplum kendi inga ettigi kadinlig1 yine kendisi i¢in bir tehdit ola-
rak gormektedir. Dahas1 toplumsal dezavantajlilikla miicadele konusunda
yerli kadinlardan destek gormesi gereken miilteci kadinlarin, umulanin tam
aksine yerli kadinlar tarafindan istenmeyen kisiler olarak kodlanmas: toplum-
sal cinsiyet kaynakli dezavantajlilik halini daha da siddetlendirmektedir.

Sonug

Ana akim go¢ arastirmalarinda ihmal edilen toplumsal cinsiyet boyutunu
zorunlu go¢ konusunun merkezine oturtma amaciyla yola ¢ikan bu ¢alisma bir
taraftan zorunlu gog siirecinde kadin olma durumunun kendine has sdylemsel
olmayan deneyimlerini ortaya koymaya calismis diger taraftan ise bu siirecte
kadmligin sdylemsel insasini incelemistir. Bu incelemenin neticesinde kadin
miiltecilerin zorunlu gog¢ siirecinin erkek mdiltecilerden oldukca farkli dene-
yimler igerdigi ve toplum tarafindan ‘miilteci kadin’ imgesinin ‘miilteci erkek’
imgesinden tamamen farkli bir bigimde insa edildigi sonucuna varilmistir. Bu
sonug ise zorunlu gog etmis kadinlar ve erkekler i¢cin bambaska seceneklerin,
imkanlarin ve sinurliliklarin ortaya ¢ikmasina neden oldugunu gostermektedir.
Diger bir ifadeyle kadinlarin zorunlu gog ve varis iilkesine yerlesme siirecin-
deki eylem ve sOylemlerini belirleyen yapilarin segenekler sunma, belirli ihti-
malleri ortadan kaldirma, smirlar koyma ve belirli alanlardan diglama anla-
mundaki etkileri kadinlar ve erkekler i¢cin tamamen farklidur.

Zorunlu gog karar1 almis kadinlar, ayrilmak durumunda kaldiklari {tilke-
den baslayarak gog rotalar1 boyunca ve en sonunda da varis tilkesinde cinsel
asagilanmadan, cinsel fiziksel siddete ve hatta tecaviize kadar bir¢ok cinsiyet
temelli saldir1 bicimiyle karsilasabilmektedirler. Fiziksel zorluklara kars: kiril-
ganlig1 erkeklere gore daha fazla olan kadinlar, zorunlu gé¢ durumunun ol-
madig iilkelerde bile bu kirilganligin ortaya ¢ikardig: tehditlerden ancak hu-
kukun koruyuculugu sayesinde korunabilirken hukukun herhangi bir koru-
yuculugunun kalmadig1 zorunlu gog siireglerinde ise s6z konusu tehditlerle
tek baslarina miicadele etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu kadinlarin gog sii-
reclerindeki durumlarmin iyilestirilmesi i¢in ise hi¢ stiphesiz ki uluslararasi
kamuoyuna 6nemli gorevler diismektedir.

Pek ¢ok varis iilkesindeki hakim patriarkal toplum yapi, bu {ilkelere gog
etmis kadinlarin sosyal, ekonomik ve siyasi hayattaki imkan ve seceneklerine
ciddi smuirlar ¢izmektedir. Emek piyasasina girmeleri 6niindeki yapisal engel-
ler bu kadinlarin hizl yer degistirme kaynakl kisisel engelleriyle de birleserek
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kadinlan bagta barima, saglik hizmetleri ve gidaya erisim olmak {izere her
tiirlii egitim, sosyallesme ve is olanaklarindan mahrum birakmaktadir. Varis
iilkesinde ekonomik 6zgiirliigiinii elde edebilmesi ya da en azindan hayatini
siirdiirebilmesi diizenli bir gelire sahip olmasina bagh olan miilteci kadinlar
bir yandan iizerlerine yiiklenen annelik rolii sebebiyle evden disar1 ¢ikama-
makta diger yandan ise dil bilgisi, mesleki ve teknik egitim ve is deneyimi
eksikligi sebebiyle emek piyasasina girememektedirler. Cogunlukla fiziksel
glice dayal: islerde niteliksiz isgiicii olarak calistiklari i¢in ise karar alma sii-
reclerine dahil olarak emek piyasasinda karsilarina cikacak yapisal engelleri
ortadan kaldiracak ve toplum hiyerarsisindeki makiis talihlerini tersine ¢evi-
recek bir toplumsal statiiye asla erisememektedirler.

Toplumsal cinsiyet kaynakli sdylem insas1 ise miilteci kadinlarin deza-
vantajlilik halini daha da siddetlendirmektedir. Kadinlarin giinlitk yasam
pratikleri, hem kadinligin hem midilteciligin toplumsal insasindan olumsuz
etkilenmekte, sz konusu sdylemler miilteci kadin eylemleri igin adeta bir
yapisal bariyer meydana getirmektedir. Diger taraftan miilteci kadinlar miilte-
ci erkeklerin yaninda ve onlara bagl birer nesne olarak konumlandirildiklar
igin bir 6znenin sahip oldugu karar verme ve kararlarda esas alinma ehliyetle-
rinden de mahrum kalmaktadir. Dahasi varis iilkelerinde ciddi dil engelleriyle
kargilasan miilteci kadinlar, kendileriyle ilgili sdylemin ingasinda yer alama-
diklarindan bu soylemlerin pasif birer nesnesine doniismektedirler ve asla bir
0zne haline gelememektedirler.

Miilteci kadinligin toplumsal insasinmin bir tarafinda varis {ilkesinin sos-
yal hayatina girmeye ¢alisan miilteci kadinlara bu {ilkelerde ‘gecici’ olduklari-
nin hatirlatict sdylemler, diger tarafinda ise miilteci kadinlarin yerli toplumun
glinliik yasamina yonelik bir tehdit olarak algilanmasi sonucu onlar1 birer
suglu olarak konumlandiran sdylemler yer almaktadir. Daha dikkat gekici
nokta ise miilteci kadinlarin yerli kadinlarin zihninde yer alis bigimidir. Top-
lumsal cinsiyet algisinin yapisal bariyerlerini asma konusunda destek alabile-
cekleri yerli kadinlar tarafindan erkekleri bastan ¢ikarip yuva yikan kadinlar
olarak konumlandirilan miilteci kadinlar, boylece toplumsal cinsiyet algisinin
yeniden tiretilmis bir yapisal hegemonyasiyla karsilasmaktadirlar.

Calisma siiresince {izerinde durulan noktalarin 15181mnda gociin ve 6zellik-
le de zorunlu gogiin toplumsal cinsiyet baglaminda ele alinmasi, gog siirecinin
getirdigi kadinlara has deneyim ve engellerin daha iyi anlasilmasina ve boyle-
ce miilteci kadinlarin kars: karsiya kaldig1 yapisal sinirlhiliklarin ortadan kaldi-
rilmasi yolundaki ¢abalara 6nemli bir katki saglayacaktir. Kadinlar erkek go-
¢liniin bagimli ve énemsiz bir unsuru degildir. Kadin gogii bash basina tecrii-
be edilen, 6nemli derecede kendine hasliklar iceren, bagimsiz ve dikkate alin-
maya deger bir olgudur.
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KULTURLESME BAGLAMINDA
ALMANYA’DA YASAYAN TURKLERIN GECIS
DONEMi UYGULAMALARI

Nihangil DASTAN!

Kavramsal Cerceve

Goclin, halk kiiltiirii {izerindeki etkisinin degerlendirilebilmesi i¢in oncelikle
kiiltiir, halk kiiltiirti, gecis donemleri, gog, kiiltiirlesme, toplumsal degisme
gibi temel kavramlar {izerinde durulmaldr.

Kaltdr, Halk Kiltlirt, Gegis Donemleri

Cergevesi son derece genis bir kavram olan kiiltiiriin tiim unsurlarim kapsa-
yacak bir tamiminin yapilmasi giigtiir. Insan ve toplumla ilgilenen biitiin bilim
dallarmin ilgi alanina giren kiiltiiriin ¢ok sayida tanimi yapilmistir. Bu tanim-
lardan ¢ikarilabilecek genel sonug olarak kiiltiiriin ait oldugu toplum igerisin-
deki maddi ve manevi biitiin degerleri icine aldig1 s6ylenebilir. Maddi kiiltiir,
insanin temel gereksinimlerini karsilamak iizere iirettigi unsurlardan olugur.
Bu unsurlar yerel veya evrensel nitelik tasiyabilirler. Manevi veya somut ol-
mayan kiiltiir ise insanlarmn topluluk halinde belirli diizenleyici sosyal kurallar
cercevesinde bir arada yasamalarin kolaylastiran din, inanis, ahlak gibi deger-
leri; 6rf, adet, tore, gelenek gibi sosyal normlari; dil, edebiyat, sanat gibi estetik
zevkleri ve ortak diistince yapisini ve yasayis tarzini icine alir. Manevi kiiltiir
ogeleri cogunlukla yerel nitelik tasir.

Milli kiiltiirii olusturan yapi taglarindan biri halk kiiltiiriidiir. Siileyman
Kazmaz (2001) halk kiiltiiriinti “toplumlarin dis etkenlerden uzak kalarak
istek ve ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla kendi yaratic1 giigleri, gevre kaynak-
lar olgiistinde ortaya koyduklar1 ve zaman boyunca bir arada yasayarak mey-
dana getirdikleri eserlerin biitiinii” seklinde tanimlar (s. 298). Dilaver Diizgiin
(2019) ise “gelenek” vurgusunu one c¢ikararak su tanimi ortaya koyar: “En
azindan ortak bir ortak faktoril paylasan, kendisine ait oldugunu kabul ettigi
baz1 geleneklere sahip herhangi bir insan grubunun kiiltiirii, halk kiiltiirii-

1 Dr. Ogr. Uyesi, Atatiirk Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Tiirk Dili ve Edebiyat: Boliimii.
ORCID: 0000-0002-2966-9045, ndastan@atauni.edu.tr
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diir.” (s. 67). Halk kiiltiirii, toplum tiyelerini birbirine yakinlastirir, birlestirici,
biitiinlestirici, dayanismay1 giiclendirici islevleri {istlenir. Halk kiiltiirii, sozlii
kiiltiir ortaminda gelenekler aracihigiyla nesilden nesle aktarilan maddi ve
manevi bilesenlerden olugmaktadir. Halk bilimi de halk kiiltiiriinii kendine
konu edinen bilim dalidir.

Halk kiiltiirtintin 6énemli parcalarindan birini gegis donemleri olusturur.
Insan hayatinin dogum, evlenme ve 6liim olmak {izere baslica ti¢ 6nemli gegcis
donemi vardir. Gecis donemleri gesitli ritiiellerle ¢evrelenmistir. Lauri Honko,
gecis donemlerinde uygulanan rittiellerle ilgili olarak sunlar: ifade eder: “Ge-
cis ritleri, kisilerin bir statiiden diger statiiye gectikleri toplum tarafindan or-
ganize edilen geleneksel ritiiellerdir” (Honko, 2009, s. 206). Sedat Veyis Or-
nek’in de ifade ettigi gibi her bir ge¢is doneminin ¢evresinde pek ¢ok inang,
gelenek ve ritiiel kiimelenmistir. Bunlar, kisinin gec¢is donemindeki yeni du-
rumunu belirlemek, kutsamak, kutlamak ve ayrica kisiyi bu gecis asamasinda
bekleyen tehlikelerden ve zararl etkilerden korumay1 amaclayan islevler iist-
lenir. Gegis donemlerinde kiimelenen bu gelenekler, toreler ve torenlere bagh
uygulamalar bir iilkenin veya bolgenin geleneksel kiiltiiriiniin énemli boliim-
lerinden birini meydana getirir (Ornek, 2014, s. 183). Gegis donemlerindeki
ritiieller ve uygulamalar farkli goriiniimlerde olsa da pek ¢ok kiiltiirde yer
alan toplumsal organizasyonlardir.

Toplumu diizene sokan sosyal normlarin bi¢imlendirdigi gecis dénemi
uygulamalarmin islevlerinden biri de bu torenlerin bireylerin sosyallesmesine
ve bdylece geleneksel bilginin aktarilmasina zemin hazirlamasidir. Koca'nin
(2012) da altim1 gizdigi gibi; “Dogum, evlenme ve 6liim gibi gecis donemlerin-
de yapilan biitiin uygulamalar bireyin sosyallesmesine katki saglamaktadir.
Bireyin sosyallesmesi toplumun deger yargilarini 6grenmesi ve buna uygun
davranmasi anlamina gelmektedir. Bu da milli kiiltiiriin dogal ortamda 6gre-
tilmesini, nesilden nesle aktarilarak devam etmesini saglamaktadir.” (s. 57).

Gog, Kiltlr Degismesi ve Kiltirlesme

Tiirk Dil Kurumu (TDK, 2021) gogii, “Ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle
bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden bagka bir iilkeye, bir yerlesim yerin-
den baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” seklinde
tanimlamaktadir. Ancak bu “bir yerden baska bir yere gitme” meselesi salt yer
degisikliginden 6te anlamlar tasimaktadir. Gog, insanlarin valizler, esyalar
gibi sadece bir “nesne” olarak hareket etmesinden ibaret degildir. Go¢ eden
insanlarla birlikte kiiltiirler, kimlikler, hatiralar da tasinr. Hele ki go¢ tamamen
yabanc bir kiiltiire, disa dogru bir hareketlenme bigiminde ise “gurbet” s6z-
cligii go¢menler igin ¢ok daha anlamli hale gelmektedir. Bu nedenle go¢ kav-
rami ¢ergevesinde kiiltiiriin anlam ve degeri son derece derindir. “Gog ve sos-
yal hareketler, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degismeye yol acan veya ona
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ivme kazandiran olgulardir. Gog siirecinde insanlar yeni c¢evrelerinde sosyo-
kiiltiirel degismelere neden olduklar1 gibi kendileri de degismektedirler.”
(Bilge Zafer, 2016, s. 76).

Gog¢ hareketinin toplumsal degisim anlaminda ¢ok sayida etki alani bu-
lunmaktadir. Kadir Canatan (2020) bu etkileri bes ana baslikta toparlar: Gociin
ilk etkisi go¢ veren mekan ve bolgenin sosyal yapisindaki degisme iizerinde
gerceklesir. Ikinci sirada go¢menlerin uzun vadede kendi tilkelerindeki gelis-
meye olan olumlu veya olumsuz etkileridir. Ugiincii sirada gégmenlerin ulas-
t1g1 ve ikamet ettigi yeni bolge ya da tilkede ortaya ¢ikardigr degismeler var-
dir. Dordiinci etki toplumsal degismenin nesnesi olarak gogmenin kendisinin
toplumsal degismeye ugramasidir. Besinci sirada ise gogmenlerin kiiresel 6l-
cekte tistlendikleri rol yer almaktadir. Yani gog, kiiresellesmenin Olgiitlerinden
biri olarak ortaya g¢ikmaktadir. Biitiin olarak bakildiginda gogilin toplumsal
degismenin hem sebebi hem de sonucu oldugu soylenebilir (s. 9-11).

Gogmen topluluklar ile ev sahibi toplumlarin bir arada yasama modelleri
genel olarak ii¢ ana baslikta degerlendirilir: Asimilasyon, ¢ok kiiltiirliilitk ve
entegrasyon. Asimilasyon; “i¢cinde dogup biiyiidiigii toplumun disinda yasa-
yan bir gé¢men bireyin veya etnik toplulugun, egemen toplum ile gelistirdigi
iliskiler sonucunda, tamamen baskin olan topluma benzemesi, kiiltiirel biri-
kimlerinin eriyip gitmesi ve 6zgiin kiiltiirel kimligini kaybetmesi” (Adigiizel,
2016, s. 161-162) seklinde tanimlanabilir. Asimilasyon, degisimin tek boyutlu
gerceklesmesini Oongoriir.

Cok kiiltiirliiliik “...bir toplumu olusturan her bir etnik, dini, kiiltiirel gru-
bun kendi degerlerini koruyarak o toplumda uyum icinde var olabilmesi de-
mektir” (Adigiizel, 2016, s. 165). Mozaik model olarak da adlandirilan bu yakla-
sim, kiiltiirel degisimin ¢ok boyutlu modelini olusturur. Cok kiiltiirlii toplum
modelinde genel olarak {ti¢ tiirlii yaklasim bulunmaktadir: Cogulcu toplum,
homojen/tiirdes toplum ve ¢ok etnisiteli toplum. Bu ii¢ yaklasimin kesisme nok-
tasinda ¢ok kiiltiirlii toplumlarda sosyal ve ekonomik esitligin saglanmas: yer
alirken Kkiiltiirel ozgiirliik ve ozerklik anlaminda kiiltiirel farkliliklarin ifade
edilmesi hususunda 6nemli farkliliklar vardir (Canatan, 2020, s. 197-199).

Bu c¢alismanin da temelini olusturan diger birlikte yasama modeli enteg-
rasyondur. Entegrasyon, kiiltiirel degisimin iki boyutlu modelini olusturur.
Baslangicta gogmenlerin, gog edilen toplumla saglanacak uyumu “adaptasyon”
kavrami gercevesinde ele alnmugtir. Ancak bugiin go¢menlerin yeni kiiltiirel
yapiya uyum saglamalarmin yamni sira kendi kiiltiirel kimliklerini de devam
ettirebilmelerini kapsayan “entegrasyon” kavraminin tercih edilmeye baslandig1
goriilmektedir (Sahin, 2010, s. 104-105). Husserl Esser’e gore (2000, akt. Sahin,
2010) entegrasyonun sistem entegrasyonu ve sosyal entegrasyon olmak iizere iki
boyutu vardir. Sistem entegrasyonu go¢menlerin yerlestikleri tilkelere ekono-
mik anlamda katki saglamalari, yasal sorumluluklarim yerine getirerek sisteme
ayak uydurmalar1 anlamina gelir. Sosyal entegrasyon ise kiiltiirlesme (accultura-
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tion), sosyo-ekonomik-politik konum (placement), etkilesim (interactiorn), kimlik
(identity) olmak iizere 4 boyutta gerceklesen bir olgudur. Dil ve gelenekler gibi
konularda temas halindeki kiiltiirlerin karsilikhi etkilesimi “kiiltiirlesme”; gog-
menlerin sosyal, ekonomik politik konumu ve haklar1 “sosyo-ekonomik-politik
konum”; go¢menlerle ev sahibi iilke konumundaki toplumun birbirine etkisi
“etkilesim”; kisilerin toplumsal yasamda kendini nereye ait hissettigi konusu
“kimlik” kavramlar: baglaminda ele almir (s. 106). Burada anlatilan sistem en-
tegrasyonu kiiltiirtin maddi anlamdaki degismesi, sosyal entegrasyon ise mane-
vi anlamdaki degismesi bi¢ciminde yorumlanabilir.

Kiiltiirel degisme s6z konusu oldugunda maddi alandaki degismeler ma-
nevi olanlara gore daha hizli gerceklesir. Temelinde gelenegin harci bulunan
halk kiiltiiriiniin degisme siirecinde oldukca temkinli bir ivmesi s6z konusu-
dur. “Ciinkii halk kiiltiirtiniin mihverinde ‘gelenek’ yer alir. Bir ortak faktorii
paylasan ve kendisine ait oldugunu kabul ettigi bazi geleneklere sahip olan
herhangi bir insan grubunun benimsedigi ve yasattig1 degerlerden olusan halk
kiiltiirii, biinyesindeki ‘gelenek’ nedeniyle daha agir bir surette degisir” (Diiz-
giin, 2019, s. 68). Gelenekler elbette dinamik yapiya sahip olgulardir ve degi-
sebilme niteligine sahiptirler. Ait olduklari toplumun ihtiyaclar1 dogrultusun-
da degisirler, ihtiyaca cevap vermedikleri durumlarda da kaybolurlar. Ibn
Haldun (2004) Mukaddime adli eserinde bu konuya ilk deginen bilginlerden
biridir: “Diinyanin ve toplumlarin durumu, gelenekleri, orfleri ve inanglar:
hep ayni sekilde ve istikrarli bir ¢izgi halinde devam etmez. Aksine giinlerin
gecip zamanin degismesiyle onlar da degisir ve bir halden baska bir hale d6-
niisiirler. Tipki zamanla kisilerin ve sehirlerin degistigi gibi.” (s. 59). Fakat bir
yabancilasma durumu s6z konusu oldugunda geleneklerin son derece muha-
fazakar bir yapiya sahip oldugu soylenebilir. Gelenekler “bu &zellikleriyle de
hayatin genel yapisini kontrol altinda tutarlar ve biittinliigiin 6zelligini muha-
faza ederler” (Yildirim 1998, s. 83). Bu durum gog eden ve gog alan kiiltiirlerin
ayn gizgide olmadig1 ulus asir1 goglerde o6zellikle birinci kusak go¢menlerin
kiiltiirlerini korumak igin daha ¢ok caba sarf etmeleri seklinde gergeklesir.
Benzer korumaci yaklagim ev sahibi kiiltiirde de meydana gelir.

Kiiltiir, bireyin iginde dogdugu topluma ait maddi ve manevi kazanimlarin
bilesimidir. Yani insanin dogustan gelen degil, dogduktan sonra ait oldugu
toplum iginde edindigi kazamimlaridir. “... Toplumlarin kendisini olusturan
bireylere belli bir kiiltiirii aktarma, kazandirma, toplumun istedigi insanu egitip
yaratma ve onu denetim altinda tutarak, kiiltiirel birlik ve beraberligi saglama,
bu yolla da toplumsal baris ve huzuru saglama siireci” (Giiveng, 2011, s. 85)
olarak tanimlanan kiiltiirlenme, gog ile kesintiye ugrar. Go¢men topluluklar bu
siireci, go¢ edilen toplumun kiiltiirel normlarini 6grenmeye ¢alismak suretiyle
yeniden deneyimlemek durumunda kalir. Bu da kiiltiirlesme siirecini baslatir.

Iki yabana kiiltiiriin temasi neticesinde gerek grup gerekse bireysel dii-
zeyde her iki tarafta da kiiltiirel ve psikolojik yonde degismeler meydana ge-
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lir. Bu karsilikli etkilesime kiiltiirlesme (acculturation) ad1 verilir. Grup diize-
yindeki degismeler; sosyal yapilarda, kurumlarda ve kiiltiirel uygulamalarda-
ki degisiklikleri icerir. Bireysel diizeydeki degismeler ise kisilerin davramssal
diizlemdeki degisikliklerini igerir. Bu kiiltiirel ve psikolojik degisimler, bazen
yillar, bazen nesiller, bazen de yiizyillar boyunca siiren uzun siireli bir siirecte
meydana gelir (Berry, 2005, s. 700). Sunu da eklemek gerekir ki bu degismeler,
diinyanin farkli bolgelerindeki kiiltiirel temaslarda farkli bi¢gimlerde kendini
gosterebilir. Bu nedenle kiiltiirlesme baglaminda belirli bir bolgede yapilacak
herhangi bir ¢alisma, tiim kiiltiirleri kapsayacak bigimde genellenmemelidir
ve yine bu nedenle her bolge icin yapilacak olan aragtirmalar, kiiltiirleraras:
calismalar icin ayr1 bir degere sahiptir.

Gog eden topluluklarda sosyal entegrasyon siireci farkli bigimlerde ilerle-
yebilir. Segrasyon durumunda etnik kiiltiiriin baskinlig1 s6z konusudur. Yeni
kiiltiire uyumun baskin oldugu durumda asimilasyon gergeklesir. Coklu en-
tegrasyon durumunda her iki kiiltiire uyum saglanir. Marjinallesmede ise her
iki kiiltiir de reddedilir. Esser’e (2000, akt. Sahin, 2010) gore sosyal entegras-
yonda en ¢ok karsilasilan durumlar asimilasyon ve segrasyondur (s. 107). Yani
go¢ eden toplumlarin sosyal entegrasyonu siirecinde ¢ogunlukla ya etnik kiil-
tiiriin devamhilig: ya da gog edilen kiiltiiriin baskinlig: ortaya cikar.

Tki kiiltiiriin birbirini etkilemesi siirecinde her iki tarafta kendi kiiltiirel
degerlerini muhafaza etme refleksi ortaya ¢ikar. Bu dogrultuda ev sahibi kiil-
tlir, gogmenlerin entegrasyonuna yonelik politikalar gelistirebilir, ev sahibi
toplumun mensuplarinda gogmenlere kars: yabanci diismanlig: ortaya gikabi-
lir. Gogmenler ise gog edilen topluma uyum saglayabilmek adina sistem en-
tegrasyonu icin ¢abalarken sosyal entegrasyon karsisinda daha direngli, muta-
assip ve korumaci yaklasim sergileyebilir. “Gogle birlikte taraflar daha once
olmadig1 kadar mensubiyetlerinin, milliyetlerinin, 6nceliklerinin, ¢ikarlarinn,
degerlerinin, aligkanliklarinin farkina varirlar. Ulke disinda yasayanlarin ken-
di iilkesine ve bu tiilkenin ulusal ve uluslararas: alanda gesitli kategorilerdeki
basar1 dykiilerine daha bir tutkun olmalarinin ve hatta fanatik tutum sergile-
melerinin go¢iin yol agtig1 derin bir yurtsama (datissila) ile dogrudan iliski-
sinden soz edilebilir” (Dogan, 2018, s. 15). Zaman iginde ev sahibi toplumun
maddi kiiltiir unsurlar1 kabul edilir ancak manevi kiiltiir unsurlarinin degis-
mesi i¢in ¢ok uzun zaman gereklidir. Hatta manevi kiiltiir unsurlar1 s6z konu-
su oldugunda belirli bir noktaya kadar degisme gerceklesse de biitiin olarak
degisme hi¢ gerceklesmeyebilir. Bu durum gerceklestigi takdirde zaten adi
kiiltiirlesme degil asimilasyon olur.

Kiiltiirlesme ve uyum siirecini egitim diizeyi, dil, cinsiyet, go¢ edilen {il-
kede kalis siiresi ve yas, medeni durum, din, sosyal kimlik, sosyal mesafe,
algilanan ayrimcilik faktorleri etkiler (Saygin & Hasta, 2018, s. 325-329).

Bu calisma ile Almanya’ya gogiin 60. yilinda Almanya’da yasayan Tiirk-
lerin halk kiiltiirtindeki degisimin ge¢is donemleri 6zelinde degerlendirilmesi
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amagclanmaktadir. Bu amagla gegis donemleri; kiiltiirel degisme, sosyal enteg-
rasyon ve kiiltiirlesme baglamlarinda ele alinacaktir.

Aragtirmanin temel sorularini su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Gog, Almanya’da yasayan Tiirklerin geleneklerini stirdiirmesine

olumlu veya olumsuz yonde etki etmis midir?

¢ Almanya’ya gog eden Tiirkler arasinda kiiltiiriin 6nemli parcalarindan bi-

rini olusturan gecis donemleri ile ilgili gelenekler siirdiiriilmekte midir?

¢ Bu geleneklerde herhangi bir degisme s6z konusu mudur? Degisme

varsa hangi yonde gerceklesmektedir?

¢ Geleneklerin siirdiiriilmesi konusunda cinsiyetler ve kusaklar arasin-

da tutum ve davranis farki var midir?

¢ Almanya’da yasayan Tiirkler arasinda Alman kiiltiiriinden etkilenme

veya Alman kiiltiiriinii etkileme s6z konusu mudur?

Bu amagclar1 tasiyan calismada, go¢menlik deneyimi igindeki Tiirklerin
gecis donemleri uygulamalar {izerindeki 6znel anlamlandirmalar: iizerinde
durulacaktir. Bu amagla calismada nitel arastirma yontemlerinden derinleme-
sine gorlisme teknigi kullanilmistir. Calismanin veri kaynaklarini, mikro-
sosyolojik yaklasimla az sayida kisiyle yapilan yapilandirilmis goriismeler
neticesinde elde edilen bilgiler olusturmaktadir. Bu yaklasimin onceledigi,
makro diizeydeki toplumsal iligkiler degil mikro diizeydeki etkilesimlerin
tanumlanmasidir.

Gorilismeler yontemi pandemi sartlari dolayisiyla telefon ve gevrim igi
baglant1 yoluyla gerceklestirilmistir. Gorlismelerde katilimcilara 43 adet soru
yoneltilmistir. Ttim katilimcilara aym sorular sorulmustur. Goriismeler, kulla-
nilan vasitaya gore sesli ve goriintiilii olarak kayit altina alinmistir. Goriisme-
de katilimcilara yoneltilen sorularin igerigi; demografik bilgiler, go¢menlerin
kiiltiirel kimlik ve kiiltiirel siireklilik bakimindan Almanya’daki yasama bakis
agilar1 ve gecis donemi uygulamalar1 (dogum, ¢ocuk, evlenme, 6liim) baslikla-
rinda kiimelendirilmistir. Kayit altina alinan veriler desifre edildikten sonra
kiiltiirlesme baglaminda analiz edilmistir.

Bu calisma, kiiltiir degismelerinin kiiltiirlesme ekseninde degerlendiril-
mesi amaci tasidigindan gogiin etkileri, 6ncelikle gd¢men kiiltiirii ve yeri gel-
dikce goc edilen kiiltiir agisindan ele alinacaktir. Ayrica ¢alismada “dis gog”
inceleme konusu edildigi i¢in go¢ kelimesi, dis go¢ anlaminda kullanilmaistir.

Almanya’ya Turk Gogl

2021 yili, Tiirklerin Almanya’ya yonelen isgiicli gogiiniin 60. yilidir. 30 Ekim
1961 tarihinde imzalanan isgiicii sozlesmesiyle Tiirklerin Almanya’ya isgiicii
gocii siireci baglamistir. Emek-yogun islerde calisacak erkek niifusunu Tkinci
Diinya Savasi’'nda kaybeden Almanya, savas sonrasmnda ortaya ¢ikan isgiicii
agigmi kapatabilmek amaciyla iilke disindan isgi istthdamina yénelmistir (Un-
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ver, 2003, s. 187). Bu amagla Tiirkiye, Portekiz, Tunus ve Fas ile gesitli sozlesme-
ler imzalamis ve bdylece Almanya’ya yogun bir is¢i gogii akini baglamistir. Al-
man hiikiimeti bu iscilerin iilkelerinde gecici siireyle ekonomiye katki saglayip
doneceklerini diisiinmiis ancak gog belirli bir siire sonra daimi sekle doniismiis-
tiir. Baslangicta gastarbeiter (misafir isci) sifatiyla 450 kisilik ilk kafileyle baslayan
Tiirkiye’den Almanya’ya gog, bugiin yedi haneli rakamlara ulagmigtir. Takip
eden yillarda (1967, 1974, 1981-1983, 1990-1993, 2000, 2014) ekonomik dalgalan-
malara bagl olarak Almanya, gocii gesitli politikalar {iretmek suretiyle durdur-
maya veya go¢menleri geri gondermeye calismistir (Dogan, 2018, s. 225-226).
Ancak go¢menlerin ¢ok kiigiik bir kismi geri donmiis, cogunlugu ise eslerini ve
¢ocuklarini da yanina almak, vatandasliga gegmek veya miilk edinmek suretiyle
goc ettikleri tilkede yerlesik konuma ge¢mislerdir (Sahin, 2010, s. 104). Alman
Federal Istatistik Dairesinin 2020 yili verilerine gore Almanya’min 83.155.031
toplam niifusu icindeki yabancilarin sayis1 10.585.053'tiir (Statistisches Bunde-
samt [DESTATIS], 2021). Almanya’da yasayan yabancilarin etnik yap1 bakimin-
dan %15,1'ini ise Tiirkiye kokenliler olusturmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Dasisleri Bakanligi, 2021). Bu oranla Tiirkiyeli gogmenler, Almanya’da yasayan
yabanci kokenlilerin ilk sirasinda yer almaktadir.

Alan Arastirmasi
Kaynak Kisilerin Demografik Bilgileri ve Almanya’da Yasam

Kaynak kigiler, Almanya’ya gog¢ eden Tiirklerin birinci, ikinci ve {iglincii ku-
saklarini temsil edebilecek farkli yas gruplarina mensup kadin ve erkeklerden
olusmaktadir. Burada kusak ile kastedilen belirli yas gruplar1 degildir. Birinci
kusak kavrama ile bir ailede Almanya’ya go¢ eden ilk bireyler, ikinci kusak ile
ilk go¢ eden ailenin ¢ocuklari, tiglincii kusak ile torunlar kastedilmektedir.
Kaynak kisilerden 9, 10, 15 ve 16 birinci kusaktan; 1, 2, 6, 7, 11 ve 14 ikinci
kusaktan; 3, 4, 5, 8, 12 ve 13 ise iiglincii kusaktandir. Bu ayrimin yapilmasi
zorunludur, ¢linkii Almanya’ya gog sadece 1961 yilinda yapilmamistir. 1970,
1980, 1990 ve 2000°li yillarda gogcler devam etmistir. Bu nedenle gog cerceve-
sinde kusak kavramiyla sadece yas gruplarinin belirtilmesi dogru bir siniflan-
dirma olmayacaktir. Mikro-sosyolojik yaklasimla nitel arastirma yontemlerin-
den olan yapilandirilmis goriismelerle, on alt1 kisinin kisisel tecriibelerine ve
0znel degerlendirmelerine basvurulmustur.

1961 yilinda Almanya’ya ilk giden kafileden hayatta olan kaynak kisilere
ulasilamamustir. Ancak kaynak kisilerden biri 1965 yilinda isci olarak Alman-
ya'ya gidenlerdendir. Almanya’ya gociin ilk zamanlarinda giden kusagin
¢ocuklari, kaynak kisiler arasinda yer almaktadir. Kaynak kisiler arasinda
yakin zamanda Almanya’ya gog etmis kisiler de mevcuttur. Kaynak kisilere ait
demografik bilgiler su sekildedir:
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Almanya’da yasamakta olan kaynak kisilerin (kendilerinin veya aileleri-
nin) go¢ etme nedenlerinin ilki ekonomik sebeplerdir. 113 gelen kisiler, Al-
manya’da birkag yil ¢alisip para biriktirdikten sonra Tiirkiye'ye donme niyeti
ile gelmisler ancak doniisii gerceklestirememis ve burada yerlesik konuma
ge¢mislerdir. Almanya dogumlu olanlar da ailelerinin armlan go¢ etme nede-
nine baglh olarak burada yasamaya devam etmekte olanlardir. Ikinci g sebe-
bi ise aile birlesimidir.

Kaynak kisilerin ikisi haricindekiler (KK9 ve KK15) Tiirkiye'ye kesin do-
niis yapmak istemediklerini dile getirmislerdir. KK9, aile birlesimi yoluyla 14
yildir Almanya’da yasamakta oldugunu ve bu siire icinde buraya adapte ola-
madigimn belirtmistir. KK15’in ise ailesinin Tiirkiye’de ikamet etmesi dolayi-
styla Almanya’da hayat boyu kalamayacagini ifade etmistir. Tiirkiye'ye don-
mek istemeyen kaynak kisiler bunun birincil sebebini ise kendi ¢ocuklarinin
Almanya’da yasamaya devam etmesi olarak izah etmislerdir. Kaynak kisilerin
bir kism1 (KK1, KK2, KK10, KK16) emeklilik sonrasinda Tiirkiye’de yil i¢inde
en fazla 6 aylik bir zaman dilimini gegirmeyi diistindiiklerini ifade etmislerdir.
Bunu arzu eden kaynak kisilerin, ailelerinde Almanya’ya ilk giden kusagin
cocuklar1 olmasi dikkat gekicidir. Datissila hissini tasiyan bu kisiler, genellikle
gocten once kisa siireli de olsa hayatlarinin belirli bir kismin Tiirkiye'de ge-
¢irmis olanlardir. Dogum yeri Almanya olup burada biiyiiyenlerde kisa siireli
de olsa Tiirkiye’'ye geri donme istegi bulunmamaktadir. KK6, Tiirkiye’'de ya-
samay1 ¢ok istedigini ancak memleketinde de yabanci hissettigi i¢in bu diisiin-
cesini hayata geciremeyebilecegini dile getirmistir:

Bazen istiyorum. Kiigiikken pek fazla diisiinmiiyordum bunu ama simdi kesinlikle
istiyorum. Biiyiidiikce farkl oluyor, Tiirkiye'yi farkli algiliyorsun, buray: farkl algi-
ltyorsun. Kiigiikken bazi anlam veremedigim bazi durumlar oluyor, bunlart biiyii-
diigiimde anladim. Bunun i¢in vatanim tercih ediyorsun, istiyorsun. Ama orada da
bazen yabanc gibi oluyorsun burada da bazen yabanct gibi oluyorsun. Boylece arada
derede kaliyorsun. Onun icin evet var Oyle bir istek... Bazen diyorum ah ne kadar
giizel olur simdi Istanbul’da yasasam, Tiirkiye'deki o hayat... Ciinkii oradaki hayat
daha croil croil, buradaki daha monoton. Yani burast aslinda isler iilkesi, burada ¢a-
lisacaksin, aksamdan yatip sabah yine 6'da kalp ise gidiyorsun. Burada yani Al-
manlarin da is hayati var, is diinyast. Evet ok iyi bir kariyer yapabilirsin, cok iyi
para kazanabilirsin ama yani buradaki Almanlar da oyle tatil yapmak akillarina gel-
diginde tatil yeri cogunlukla Almanya olmuyor, onlar da Tiirkiye'ye gidiyorlar ya
da baska bir iilkeye gidiyorlar. Yani farkli bir iilke, hem iklim olarak daha sicak bir
iilke Tiirkiye hem de Almanya monoton oluyor. Tiirkiye’deki hayat daha croil croil...
Orada olsam diyorum daha giizel olurdu ama bir yandan da sey var, bu sene Bay-
burt’a gittigimizde orada da yabanci gibi oluyorsun. Bir de Euro duyduklarinda di-
yorlar Almanya’da yasayan Tiirklerin ne kadar iyi bir hayatlar: var oradakilerin
yok... Boyle bir sey var ve biz onu hissediyoruz orada maalesef. Ne kadar biz sevsek
de vatanimizi, milletimizi onlar bizim onlar: sevdigimiz kadar sevmiyor bence.
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KK14 de benzer sekilde memleketinde kendisini yabanci hissettigi icin
geri donmeyi hi¢ diisiinmeyecegini dile getirmistir. Aile birlesimi sebebiyle
veya yakin zamanlarda calismak icin Almanya’ya go¢ etmis olan kisiler ise
Tiirkiye’ye donmeyi arzu ettiklerini dile getirmislerdir. KK5, KK11, KK13 ise
artik Tiirkiye’deki hayat tarzi, yasam standartlari, kurum kiiltiirii konularinda
uyusamayacaklarini ve alisamayacaklarini diistindiigii icin déonmeyi isteme-
diklerini belirtmistir. Bu ifadelerden anlasildig: gibi Tiirk gogmenlerin Alman-
ya’da sistem entegrasyonuna adapte olmuslardir.

Kaynak kisilerin kendilerini tanimlarken neye 6ncelik verdikleri sorusuna
verilen yanitlar dikkate degerdir. KK1, kendini 6ncelikle bir kadin olarak daha
sonra ise Miisliiman ve Tiirk kimligi ile tanimladigini dile getirmigtir. KK2
onceligi milli kimligine vermis daha sonra kadin kimligini vurgulamistir. KK3,
oncelikle kadin kimligi ile kendini tanimlamis, sonraki 6nem siralamasini mes-
lek, din ve milli kimlik seklinde belirtmistir. KK4, 6nceligi kadin olmasina
vermistir. KK7, KK8, KK9, KK10, KK11, KK14, kendilerini sadece Tiirk; KK12
ve KK15 Misliman Tiirk; KK6 ve KK16 ise sadece Miisliiman olarak tanim-
lamistir.

Kaynak kisilere yoneltilen “Ozel hayatinizda veya is ortaminda Alman
arkadaslariniz var m1? Ne siklhikta goriiglirsiiniiz?” sorusuna verilen yanitlar
cesitlilik gostermistir. KK1, evlenmeden once belirli bir siire ¢alistigini, is or-
taminda ¢ok sayida Alman arkadaslar edindigini ancak isi biraktiktan sonra
goriismediklerini belirtmistir. KK2, Alman komsulariyla ayda bir gortistiikle-
rini; KK3 ve KK8 ise Alman arkadaslariyla sadece is veya okul ortaminda go-
ristiigiinii soylemistir. KK6 tiniversitedeki arkadaglariyla iyi anlastigini; KK7
ve KK10, Alman arkadaslarinin oldugunu ancak sikga bir araya gelmedikleri-
ni; KK9, sadece ¢ocugunun kresten bir arkadasinin ailesiyle goriistiigiinii;
KK15 Alman is arkadaslariyla sikca bir araya geldigini belirtmistir. KK4, Al-
man arkadaslariyla en az ayda bir kez goriistiiklerini belirtmistir. KK11, sosyal
hayatinda ¢ok sayida Tiirk ve Alman arkadasa sahip oldugunu ve firsat bul-
dukca hepsiyle bir araya geldigini ifade etmistir. KK14 ise genel olarak tiim
arkadaslarinin Alman oldugunu ve sik sik goriistiigiinii soylemistir. KK16 ise
su sekilde cevap vermistir: “Onceden vard: artik yok. Ciinkii yabancilarin
yogunlastig1 yerlerden Almanlar artik tasiniyor. Bu sebeple de Alman kom-
sumuz kalmadi. Eskiden iist komsumuz Alman’di. lyi geginiyorduk ama on-
dan sonra tasinip gittiler.” Bu soruya verilen yamtlardan aktif calisma yasa-
mina dahil olan veya go¢men yogunluklu mahallelerde oturmayan Tiirklerin
yabancilarla iligkilerinin daha sik1 oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

KK1, KK2, KK3, KK4, KK5, KK6, KK7, KK8, KK9, KK10, KK12, KK13,
KK16 6zel hayatlarinda ¢ogunlukla arkadashk, dostluk ve komsuluk iliskileri-
ni Tiirklerle devam ettirdiklerini séylemistir. KK11, KK14 ve KK15 Tiirk ola-
rak ¢ogunlukla kendi 6z ailesi ile goriistiigiinii ifade etmistir.
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Almanya’da Tiirk geleneklerini siirdiirmekte herhangi bir sikint1 ¢ekilip
¢ekilmedigine yonelik soruya verilen cevaplarin tiimii geleneklerin rahatlikla
devam ettirildigi seklinde olmustur. Hatta Almanya’daki Tiirkler arasinda
geleneklerin Tiirkiye’dekinden daha dolu dolu ve daha rahat yasandigi, gele-
neklere baghilik hususunda ¢ok daha istekli ve bagarili olundugu, kiiltiiriin
korunmasina yiiksek derecede 6zenin gosterildigi vurgulanmistir. KK3, bay-
ramlarin hafta icine denk geldigi glinlerde okuldan veya isyerinden izin almak
disinda bir sikintinin var olmadigini belirtmis ve sozlerine sunlari eklemistir:

Almanya’da dogmus biiyiimiis bir kisi olarak sunu soyleyebilivim: Almanya’da ya-
sayan Tiirk aileleri Tiirk geleneklerine daha ¢ok baghlar. Misal benim is arkadagsla-
rim (Alman) Tiirkiye'ye seyahate giderdiler. Misal diyordular ki Almanya’da yasa-
yan Tiirklerle Tiirkiye'de yasayan Tiirkler arasinda fark var. Onlar ¢ok daha mo-
dernlesmis veya cok daha fazla Avrupa’ya ayak uydurmus gibiler. Ki bu dyle yani,
orf ve adetlere bagli buradaki Tiirkler daha ¢ok bagl. Bir tik geriden gidiyorlar. Yani
hayati yasamada veya farkli bir seyde gercekten bir adum arkada gidiyorlar. Tiirki-
ye'de yasayan Tiirkler gibi degiller. Yabanci bir yerde olmak ve orda daha cok kenet-
lenip benligini koruman lazim kiiltiiriin degismesin diye. Yani daha ¢ok boyle koru-
ma i¢giidiisiiyle. Kiiltiiriinii, gelenegini koruma i¢giidiisii var. Diger taraftan da bu-
raya ilk gelen babalarimiz, dedelerimizde ‘calisacagiz ve memleketimize geri donece-
giz" kavramu hadld var. Bunun icin hald farkli bir odakta yasiyorlar diyelim, ‘biz bu-
radan gidece$iz burada geciciyiz’ gibisinden. Belki simdi genclerle birlikte degisti o
fikir. Ama dncekiler misal aileler misal biiyiiklerimiz daha cok béyle ¢calisacagim ¢o-
cuklarimi alip gidece§im, bunlar buraya hi¢ alismasin, kendi kiiltiiriimiizde kalsin.
O koruma icgiidiisii cok farkltydi. Simdi degismeye baslad: ciinkii artik daha gidil-
medigini kavramug oldu. Geng nesil daha fazla ayak uydurmaya baslad:.

KK3'iin sozlerinden de net bir sekilde anlasildig: gibi ilk kusak gé¢menle-
rin aidiyet duygular1 daha yogundur. KK11 ise kiiltiiriin rahatlikla devam
ettirilebilmesinde Almanya’nin ¢ok kiiltiirlii yapisinin katkisi oldugunu ekle-
migtir:

Giigliik ¢ekmiyoruz ciinkii bizim jenerasyonumuz multikiiltiiv diye geciyor burada
yani iki de degil daha fazla kiiltiiriin birlesimi. Yani sadece Alman veya Tiirk diye
olmuyor, Alman var, Arap var Tiirk var... O yiizden sorun olmuyor. Cok kiiltiirlii
bir yapr var bu toplum tarafindan da benimsenmis. Bu yiizden hi¢c sikinti cekmiyo-
ruz. Mesela Almanlar, Miisliiman olmadig1 halde bir Ramazan Bayramimn ne za-
man basladigini ne zaman bittigini bilirler ve tebriklerini ederler. Ayni sekilde biz de
onlar icin yapariz. Mesela biz onlarin Paskalyalarint kutlariz. Multikiiltiir oldugu
icin sey kalmamus yani bilgi kitligr yok, herkes karst tarafin dinini veyahut da énem
verdigi seyleri biliyor ve sayg1 g0steriyor bu yiizden de giicliik cekmiyoruz.
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KK6, Almanya’daki Tiirklerin geleneklerine Almanya’da yasayan farkh
kokenli gogmenlere kiyasla ¢cok daha siki bir sekilde bagh olduklarmi su sozle-
riyle dile getirmistir:

Hepsini yasiyoruz ama giicliik cekmiyoruz hic. Mesela bayram dediginizde herkesin
kafasinda bir seyler canlamr. Bayramda erken kalkariz, o giine daha ozel giyiniriz.
Ailelerle goriisiiriiz bayramlasiriz. Yemekler onceden Ramazan icinde hazirlanir ai-
leyle, annemle, kiz kardesimle birlikte. Kurban Bayrami'nda da dyle. Buradaki genel
olarak benim jenerasyonumda yasayanlar da hepsi biliyor yani bayram dediginde,
cenaze dediginde, evlenme dediginde ne olacagini, herkes iizerine diisen gorevin ne
oldugunu bilir yani. Cok iyi biliriz. Oyle de zannediyorum ki herkes biliyor. Benim
gittigim okulda ¢ok Tiirk vardr ve hepsi de bunlari bilirdi. Arap arkadaslarim da
vardr ama Araplarda soyleydi onlar pek bilmiyordu nedense. Araplar buraya geldik-
lerinde hemen daha ¢abuk asimile oluyorlar. Gercekten Almanlarin geleneklerini on-
lar yapryorlar ama biz Tiirkler degil. O hatta sasirmisti, demisti ki ne kadar giizel!
Mesela siz evlendiginizde herkes kim ne gorevi diisiiyor, kim ne yapacak, evlenen
cift icin kim ne alir, hangi taraf ne yapar, ceyiz bohga hepsini siz biliyorsunuz. Sizde
sey gibi dnceden belirlenmis bir sekilde, bizde asla 6yle degil. Kim ne yaparsa yapar,
cift kendisi yapar aile mecbur degil. Hatta kiz tarafi hicbir sey yapma mecburiyetin-
de degil. Ne yaparsa erkek yaparmis onlarda. Onlarda boyle bir sey vardr Liibnan-
ltydr o arkadas, onlarda kina gecesine benzer bir sey vardi ama isteyen yapar isteyen
yapmaz. Biz yapmiyoruz derdi. Onlar kaybetti gibi, onlar daha cabuk asimile olu-
yorlar. Su anda burada Noel kutlamalar: weichnacht oluyor aslinda Hristiyanlarin
bayrami, Hz. Isa'min dogusunu kutluyorlar. Ama tabi Hz. Isa aralik ayinda dogma-
di onlar da biliyorlar bunu. Ama sadece o tarih tam belirli olmadig1 icin biz simdi
onu dogum giinii olarak kutluyoruz ve Araplar, Hristiyanlarin o kutlamalarinda
hediyelesirler. Bizde asla, katiyen olmaz boyle bir sey. Bu Alman gelenegi degil Hris-
tiyan dinidir. Gelenek olarak eger bir sey iyi olursa biz onu neden yapmayalim hani
kiiltiir agisindan. Ama din dediginde biz kendimizi Miisliiman olarak tanimladigi-
miz icin nasil diyeyim her seyden once kul olarak gordiigiimiiz icin bu dini konulara
dikkat etmek lazim. Annem de ¢ok dikkat ederdi ona, bu da bize gecti gibi.

KK6'nin sozleri, 6zellikle dini konular s6z konusu oldugunda Miisliiman
Tiirk go¢gmenlerin muhafazakar tutumunun daha da katilastigini1 dogrulamak-
tadir.

Akrabaliktan ziyade komsuluga daha fazla deger verildigi dikkat ¢eken
konular arasindadir. Birbirine yakin mesafede oturan kisilerin yakin iligkileri,
yabanci memlekette birbirine destek olmak, yalnizlik hissinden uzaklastirmak,
birlik ve beraberlik duygusunu pekistirmek acisindan islevseldir. Komsuluk
iligkilerinin 0zellikle pandemi oncesinde son derece siki oldugu, pandemiden
sonra belirli oranda sekteye ugradig ifade edilmistir. KK1 bu konuda sunlar1
ifade etmistir:
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Akrabalarla, dostlarla, komsularla sik sik gidip gelinirdi ama biliyorsunuz pande-
miyle birlikte 1-2 senedir ¢ogunlukla aradaki mesafe acildi. Ancak telefonlarla go-
riisme olabiliyor. Su aralar tekrar baslanildi. Onceden cogunlukla onlar bizlere biz-
ler onlara gidip gelirdik. Bir cay i¢me, bir kahve, bir sohbet etmeye, hastalik olursa
ziyarete giderdik, gecmis olsuna giderdik. Akrabalarimiza, komsularimiza, dostlari-
miza ayni. Ama Almanya’da bence akrabadan once komsuluk daha giizel diye diisii-
niiyorum. Geneli de oyle. Ciinkii daha samimi oluyoruz eslerimizle dostlarimizla
komsularimizla. Daha bir sicak, daha bir komsuluk var, daha samimiyetlik var. Arti
bir de orda giiven, insanlarimin birbirine komsusunda giiveni daha fazla var Tiirki-
ye'dekinden. Bunda birlikte olma hissiyat: yiiksek. Hatta bizim bir Dorstfeld diye bir
yerimiz vardi. Orada ¢ok giizel komsuluklarimiz oldu. Komsuluktan da ote insan
kendi 6z ailesiyle, akrabastyla bile o kadar cok yakin olamaz. Oyle bir dostlugumuz
samimiyetimiz vardi. Bir sokaktik ama bir mahalle kadar degeri vardi, o kadar cokluk
hissediyorduk kendimizi.

Ayrica Tiirklerin akrabalik, komsuluk iliskilerinde bir araya gelmede en
onemli etmenin genellikle diiglinler, bayramlar, dini merasimler oldugu dile
getirilmistir. Buradan ortak kiiltiirel paylasimlarin ve geleneklerin kisilerin
sosyallesmesinde 6nemli bir rol iistlendigi anlasilmaktadir.

Genel bir degerlendirme yapilacak olunursa kaynak kisilerin agirlikli ola-
rak Tiirkiye'ye donme diisiincelerinin olmadigi; kendini tanimlamada 6ncelik
siralamasinin milli kimlik, din ve cinsiyet oldugu; is ve okul hayatinin Alman-
larla arkadaglik iligkilerine dogrudan olumlu yonde etki ettigi ve Almanya’da
Tiirk geleneklerinin siirdiiriilmesinde herhangi bir problem yasanmadig;
akrabalik ve komsuluk iligkilerinin son derece siki oldugu sonucuna ulasilabi-
lir.

Almanya’da Yasayan Tirklerin Gegis Donemi Uygulamalari

Yukarida da belirtildigi gibi insan hayatinin 6nemli doniim noktalarini olustu-
ran gecis donemleri, etrafinda pek ¢ok geleneksel uygulamanin kiimelendigi
esiklerdir. “Toplumsal yasamin dogal bir sonucu olarak bireylerin davranisla-
rini belirleyen, sinirlayan ve yonlendiren birtakim kurallar ortaya ¢ikmistir. Bu
kurallar, dénemlere, toplumlarin anlayislarma ve yaptirnm giiglerine gore
farklilk gosterirler ve farkli adlarla anilirlar. Insan ve toplum hayatina yon
veren din ve ahlak kurallari ile yazili kanunlardan bagka 6zellikle halk bilimi-
nin arastirma alanina giren birtakim normlar da vardir. Bunlar, giiniimiizde
genellikle gelenek, gorenek, adet, teamiil, 6rf ve tore kavramlariyla karsilan-
maktadir” (Diizgiin, 2021, s. 310). Davranis oriintiileri seklinde de adlandirila-
bilecek olan sosyal normlar, kiiltiiriin en temel yap1 tasim olusturur. Toplum-
da belirli bir yasam deseni olusturan, bireylerin sosyal davraniglarini sistema-
tize eden, toplumsal degerleri bir araya getiren, sosyal dayanisma igin bir te-
mel olusturan, bir toplumu digerlerinden ayiran karakterini olugturan kiiltiir
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(Fichter, 2006, s. 159-160) arastirmalarinda, icinde geleneklerin de yer aldig:
degerler sisteminin yeri 6zeldir.

Gecis donemi uygulamalar1 da sosyal iliskileri denetleyen, diizenleyen,
yoneten geleneklerden olusan sosyal normlarin ¢atisi altinda degerlendirilir.
Gecis donemi uygulamalar1 “bir {ilkenin ya da belirli bir yorenin geleneksel
kiiltiiriiniin ana boliimlerinden birini olustururlar” (Ornek, 2014, s. 183). Gegis
donemleri temelde dogum, evlenme ve 6liim olmak {izere insan hayatinin {ig
ana gegis evresini igine alir. Tiirk kiiltiiriinde bu gecis evrelerinde uygulanma-
ya devam eden ¢ok sayida pratik bulunur. Bu ¢alismada Almanya’da yasayan
Tiirkler arasinda bu uygulama ve pratiklerin ne sekilde siirdiiriildiigii tizerin-
de durulacaktir. Sosyal entegrasyonun gergeklesme boyutlarindan biri olan
kiiltiirlesme yaklasiminin one siirdiigii fikirlerin, bu arastirma cergevesinde
Almanya’ya gog eden Tiirklerin gecis donemi uygulamalarinda kendini goste-
rip gostermedigi konusu irdelenecektir.

a. Dogum/Cocuk

Bir bebegin diinyaya gelmesi, tiim aileyi heyecanlandiran ve mutlu eden bir
durumdur. Dogumun anne ve bebegin saglig1 acisindan sorunsuz bir sekilde
gerceklesmesi herkes i¢in seving kaynagidir. Tiirk toplumunda, insan hayati-
nin onemli gecis donemlerinden biri olan dogum ile adim atilan hayatin yeni
devresine uyum saglamak ve bu siireci kolay ge¢irebilmek amacir tasiyan ¢ok
sayida gelenegin uygulanmakta oldugu bilinmektedir. Bu baslik altinda kay-
nak kisilere bebegin gobeginin belirli bir yere gomiilmesi, hediyelesmek, do-
gum ve bebek ziyaretleri ve ikramlar, kirk ugurma, mevlit, ad koyma, ninni
sOyleme, ilk dis, bebegin konusma caginda iletisim dili ve stinnet konularinda
dogum ve ¢ocukla ilgili geleneklerin hangilerinin nasil devam ettirdikleri yo-
niinde sorular yoneltilmistir. Bunlara ek olarak giintimiizde Tiirkiye’de de
yayginlasmaya basladig1 gozlemlenen baby shower, cinsiyet partisi adlariyla
bilinen popiiler kiiltiir gelenekleri de sorulmustur. Alinan yanitlar dogrultu-
sunda kadinlarin erkeklerden daha fazla bilgiye sahip olduklar1 ve baz1 gele-
neklerin uygulanmasi noktasinda kadinlarin erkeklere oranla daha fazla 6zen-
li oldugu goriilmiistiir.

Dogum geleneklerinden bebegin gobeginin belirli bir yere gomiilmesi,
hediyelesmek, dogum ve bebek ziyaretleri ve ikramlar, kirk ucurma, mevlit
uygulamalari, Almanya’daki Tiirkler arasinda genel olarak devam ettirilmek-
tedir. Bu konuda kadinlarla yapilan goriismelerde KK1, KK2, KK5, KK6, KK16
bu geleneklerin tiimiinii yerine getirdigini belirtmistir. KK2, kendi bebekleri
dogdugunda onlarin egitimli bireyler olarak yetismelerini diledigi igin gébek
bagin bir okulun damina attigini, ayrica yeni dogan bebegin basucuna Cevsen
ve Kur’an-1 Kerim koydugunu ifade etmistir. KK6, bebeginin gobegini kiitiip-
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haneye yakin bir yere gomdiiglinii sdylemistir. KK3, kendi ¢ocuklar1 dogdu-
gunda sadece kirk ugurma ve bebek ziyaretlerinin gerceklestirildigini soyle-
mistir. Gelenekleri uygulandigini soyleyen kadin kaynak kisilerin tiimii evli-
dir. Medeni durum, dogum geleneklerinin uygulanmasi hususunda belirleyici
bir etmen olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Almanya dogumlu, bekar ve gog
eden ailelerinin {iglincii kugsagimdan 27 yasindaki KK4, konuyla ilgili hi¢bir
bilgisinin olmadigim ve 20 yasindaki KK8 ise sadece Islam dinine uygun olan
gelenekleri yerine getirmeyi arzu ettigini ifade etmistir. KK1, bu geleneklerin
aileler, akrabalar ve komsular arasinda iligkileri sicak tutan bir islev tasidigini
su sekilde ifade etmistir:

Bunlar kendi aranda bir sicaklik, bir samimiyet bir zevk ne bileyim arkadasinla gelir,
bir komsunla gelir, bir akrabanla. Oturursun. Maksat aslinda o bahaneyle bir araya
gelip bir kahve icmek, bir sohbet etmek, sicakligr siirdiirmek. Ciinkii bahaneler olma-
dan gidip gelinmiyor birbirine. Ciinkii ¢alismalar cok oluyor, herkes calisiyor kari
koca.

Erkek kaynak kisilerden bazilari dogum geleneklerinin bir kisminin ge-
reksiz ve batil oldugunu diisiindiiglinii belirtmistir. Bir Polonyal: ile evli olan
KK11, ¢ocuklart dogdugunda kendi ailesi tarafindan geleneklerin birgogunun
yapildigini ancak kirk ugurma, gébek bagi uygulamalarinin batil oldugu igin
yapilmasina miisaade etmedigini, bunlarin disinda kalan mevlit, hediyelesme
ve ziyaretlerin gerceklestirildigini ifade etmistir. Tiirkiye’de bebegin ilk disi
ciktiginda yapilan hedigin bir benzeri Polonya kiiltiiriinde de oldugu igin
bunu yaptiklarini da sozlerine eklemistir. KK13 etrafindan gordiigii kadariyla
bu geleneklerin yerine getirildigini; KK14 ve KK15 ise bu geleneklerin higbiri-
ni bilmedigini sdylemistir.

Kaynak kisilere ¢ocukluk c¢ag1 gelenekleri ile ilintili olarak bebege ad ve-
rilmesi, ninni sdylenmesi, bebegin ilk disi gtktigindaki uygulamalar, konusma
¢agina gelen ¢ocukla hangi dille iletisim kuruldugu ve siinnetin nasil yapildig:
konularinda sorular yoneltilmistir. Kaynak kisilerden edinilen bilgilere gore
kendisi veya bir tanidig1 yabanci ile evli olanlar da dahil olmak tizere ¢ocugu-
na yabanci isim koyan bulunmamaktadir. Tiim kaynak kisiler bebegin ismini
anne-babanin koydugunu ve isim seciminde ise mutlaka Tiirk adlarinin veya
Kur’an’da gegen isimlerin tercih edildigini belirtmistir. Tiirkiye kokenli Stir-
yani ailelerin de Incil’de gegen isimleri koymaya 6zen gosterdigi verilen bilgi-
ler arasindadir. Buna ek olarak Alman dilinde kolay telaffuz edilebilecek olan
isimlerin segilmesine de 6zen gosterildigi tiim kaynak Kkisiler tarafindan vur-
gulanmistir. Bu konuda KK2 su sozlerini dile getirmistir:
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Cevremizde bebege Alman ismi koyan hi¢ yok. Kendimiz de giizelligi cagristiran,
giizel seyleri sembolize eden isimleri tercih ettik. Bir de biiyiiklerimiz de istemisti o
zaman. Mesela kayimvalidem demisti ki benim babamin adini koymak istiyorum ilk
cocugumda, Hiiseyin. Nesetle biz ikimiz de Tugrul ismini istemistik. Tiirk tarihinde
onemli bir yer sahibi olan sahsiyet oldugu icin. Boylece iki isim koyduk Hiiseyin
Tugrul. Ondan sonra ikinci cocukta zaten ismi dogdugu giinle belliydi. 29 Mayss Is-
tanbul'un fethedildigi giin dogdugu icin Fatih koyduk. Aylin’e gelince soyle diisiin-
diim ben burada yasayacak burada biiyiiyecek, Almanlar tarafindan telaffuzu kolay
olabilecek bir isim olsun istedim, cocugum sikintt yasamasin ya da bazi isimlerle
alay edilmesin diye. Aylin ya da Seda ismini diisiinmiistiim. Ebeyle konustuk, ebe
dedi ki hangi ismi diisiindiin? Ben de iki isim var aklimda dedim. Ebe de bana Ay-
lin’in daha giizel, hos geldigini sdyledi ve dylece o isim kaldi. Burada esim de isim
kararini bana birakmgti.

KK11'in de isim konusundaki ifadeleri 6nemlidir:

Burada en ¢ok dikkat edilen noktalardan birisi telaffuzu zor olan isimleri séyleyemi-
yorlar, 6grenemiyorlar. Bu problemleri arkadas cevresinde de gordiigiimiiz icin dik-
kat ediyoruz. Veyahut da direk dini bir isim oldugu zaman genelde 6miir boyu prob-
lem yasayabiliyor. Mesela biri telefon actigr zaman kimsiniz kiminle goriisiiyorum
ben Muhammet dedigi zaman sorun oldugu icin genelde onlara dikkat ettik. R ol-
mamasina dikkat ettik, Tiirkliikle ilgili olmasina dikkat ettik.

“Bebegin uykuya gecisini kolaylastirmak i¢in ninni sdyler misiniz? Al-
manca ninni mi Tiirk¢e ninni mi sdylersiniz?” sorusuna KK1, KK2, KK3, KK4,
KK5, KK7, KK8, KK9, KK10, KK12, KK15 Tiirk¢e ninnilerin sdylendigi yanitini
vermistir. KK11, KK14 ve KK16 hem Tiirk¢e hem Almanca ninniler sdylendi-
gini; KK6 ne Tiirkge ne Almanca ninni bilmedigini; KK13 ise bebegin kolayca
uykuya dalmasi i¢in kitap okundugunu ifade etmistir.

Bebegin ilk disi ¢iktiginda KK7, KK8, KK11 herhangi bir téren yapilmadi-
gin;; KK14 ve KK15 konuyla ilgili bir bilgilerinin olmadigini; KK2, KK3, KK4,
KKe6, KK9, KK10, KK12, KK16 hedik yapildigini; KK1, KK5 ve KK13 hedik
torenine ek olarak ilk disi goren kisinin bebege hediye aldigin1 belirtmistir. Bu
veriler, kaynak kisilerin ¢ogunun geleneksel bilgiye sahip oldugunu goster-
mektedir.

“Konusma c¢agina gelen cocuklarla hangi dilde iletisime geciyorsunuz?”
sorusuna KK11 sadece Almanca, KK2 ve KK16 hem Tirk¢e hem Almanca,
KK4 yabanci biriyle evlendigi takdirde iki dilli, geriye kalan tiim kaynak kisi-
ler ise sadece Tiirk¢e cevabini vermistir. Tiirk¢e yanitini veren kisiler gerekce
olarak ¢ocugun Once anadilini 6grenmesi gerektigini, anadiline hakim olan
cocuklarin ikinci dili ¢cok daha kolay Ogrenebilecegini belirtmistir. KK6nin
konuyla ilgili sozleri nemlidir:
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Biz burada yasayan Tiirkler olarak iki dil konusuruz. Ben simdi fark ediyorsunuz da
zaten aksanli konusuyorum. Tiirkce benim o kadar iyi degil, Almanca kesinlikle da-
ha iyi konusuyorum. Biz ama iki dille biiyiidiik. Ama Almancay: daha iyi konusu-
rum belki Almancay: iiniversitede de okudugum icindir... Onun icin Almancam
daha 1yi Tiirkceden. Hatta iiniversite yillarimda bazen kaybetmisim gibi hissettim
ama kaybetmek de istemiyorum. Bazen diyorum Tiirkce konusurkenki o aksani yok
etmek istiyorum. Boyle gercekten bir kursa gidip diizeltmek istiyorum... Bebek ilk
konusmaya basladiinda kesinlikle Tiirkce konusuruz onunla. Ciinkii ben iiniversi-
tede de dyle 6grendim bir cocuk anne dilini, anadilini ne kadar iyi 6grenirse iyi ko-
nusursa ikinci dili de o kadar iyi konusur. Bu sebepten dolay1. Ya bir de Almanya’da
yaswyoruz, disart ¢iktigimizda diikkdnlara gittigimizde ya da iste krese anaokuluna
basladigimizda ya da ilkokulda her zaman zaten Almanca konusacak. Tiirkce ko-
nusma firsatr sadece evde ve akrabalar arasinda olacak. Ben bu kadar kiritk dokiik
Tiirkce konusuyorsam onun alacagr Tiirkce ne kadar olabilir? Cok az. Zaten yani az
ki biz iyi Tiirkce konusmuyoruz. Bir de ben evde de Almanca konusursam daha ¢ok
da kaybolacak.

KK2 ise sunlar1 sdylemistir:

Bizim tercihimiz Tiirkceydi. Neden? Cevremizde pedagog olan arkadaslarimiz bize
bir ¢ocugun énce anadilini 6grenmesi gerektigini hep dnerirdi. Bir cocuk eger anadi-
lini tam 0grenirse ikinci dili de daha kolay kavrar. Tabi bunun sebeplerinden biri de
milli kimlik duygusudur. Her ikisi harmonik oldu diyebilirim. Ama ben cocuklarima
tembih etmistim, evde Tiirkce evden disar1 ¢iktigimizda Almanca konusacaktik. Bizi
Almanca bilmiyor zannetmesinler diye.

KK11 ise kendi gocuklarryla Almanca iletisime gectigini soylemistir. Bu-
nun gerekgesi de okul hayati boyunca kendi yasadig: sikintilar1 ¢ocuklarinin
tecriibe etmesini istememesidir:

Almanca iletisime gecilir ama burada soyle bir piif noktast var. Mesela bizim zama-
mmizda ¢ocugun bu kres kursu dedikleri anaokulu ilkokuldan énceki seyleri yaban-
cilara fazla uygulamadilar. Babalarimiz da biraz o konuda cahil oldugu igin hi¢ ug-
ragan da olmadigi icin biz yani neredeyse hi¢c Almanca bilmeden okula basladik. Ya-
ni bizimle Tiirkce konustular babalarimiz. O zamanlar bizim sansimiza Tiirkce ka-
nallar ¢ikti, Show TV olsun, o tiir kanallar Almanya’da ¢ekmeye basladi. Evde ge-
nelde sadece Tiirk kanallar vardi. Bir de babalarmmiz Almanlarin olmadigi, sadece
yabancilarin yogun oldugu cevreye, mahallelere tasinmuslar, cogunlugu Tiirk, Kiirt.
Araplar o zaman azdi, Fashlar vardi. Yani hi¢ Almancaya gerek duymuyorduk. Ve
ben bunun sikintisini ¢ektim, Almanca problemi konusunda. Bizim ¢agin hepsi cekti
bunu. Ben bunun buruklugunu yasadigim igin. Benim goriisiimde Almanca bilme-
yen hicbir Tiirk geri zekidli degildir, sadece anlamadi§indan dolay: eksi not aliyordu.
O yiizden ben dedim ki benim cocuklarim okulda zorluk cekmesinler. Leb demeden
leblebiyi anlasinlar iyice kavrasinlar. Almanca bazi konularda mantigi olmayan bir
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dil. Mesela atasozleri, deyimleri, der, die, das’lar1 i¢inde olmayan bir mantikla 63re-
nebilecegin bir sey degil, manti$1 yok ¢iinkii ¢cogu seyin. Cocuklarimin okuldan once
Almanca 6grenmelerini bu yiizden istedim, diisiincem buydu. Hata yaptik biraz. 3
dilli yetistirmek varken sadece Almanca Ogreterek. O da soyle oldu annesi Polonca
ogretmis olsaydi ben cocuklardan biraz utanmirim diye ¢ekindim. Nasil hani cocugu
ben anlamryorum ¢ocuk beni anlamiyor 3-4 yaslarinda falan. Annesine de tembihle-
dim yani Poloncay: da 6gretme Tiirkceyi de biz bir birakalim dedim 6nce Almancay:
ogrensinler.

Kiiltiirtin en 6nemli unsurlarindan biri olan dil, Almanya’ya go¢ eden
Tiirkler arasinda korunmasina yiiksek diizeyde 6zen gosterilen kiiltiir unsur-
larindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oncelikle anadili olmasi yoniiyle
Tiirkgenin, milli kimligin 6nemli bir parcasi olarak bilingli bigimde korunma-
sma st diizeyde 6nem verilmistir. Bu korumada ikinci dayanak bilimsel te-
melli bir bilgiye temellendirilmistir. Kaynak kisilerden sadece bir tanesi ¢ocuk-
lartyla Almanca iletisim kurdugunu beyan etmistir. Bunun da nedeni ailenin
multikiiltiirel bir yapiya sahip olmasi ve go¢menlerin dil yetkinligi konusun-
daki daha once tecriibe ettigi akademik sorunlardan kaynaklanmaktadir.

Erkek c¢ocuklarmn siinnet edilmesi konusunda kaynak kisilerin hepsi fikir
birligi icindedir. Goriisme yapilan kisiler erkek ¢ocuklarin mutlaka Miisliiman
bir doktor tarafindan hijyenik sartlar altinda siinnet ettirildigini belirtmistir.
Stinnet diigiinii konusunda ise farkli goriisler beyan edilmistir. Kaynak kisile-
rin kisisel tecriibeleri dogrultusunda Almanya’da yasayan Tiirklerin bir kis-
minin oldukca gorkemli, bir kisminin sade bir eglence seklinde siinnet diigii-
nii yaptigini, bir kisminin ise hi¢ stinnet diigiinii yapmadig1 sonucuna ulagsil-
mustir. Stinnet toreni eglence biciminde d{igiin salonlarinda yapilabildigi gibi
mevlit ve dua okutulmak suretiyle camilerde de gerceklestirilebilmektedir.
KK1 stinnet torenleri ile ilgili su sozlerini dile getirmistir:

Davetiyeler basilir. Cogunlukla da salonlarda olur. Resmen diigiin gibi. Ama ben
ona karstyim. Bana sorarsaniz ben siinnetin salonlarda cok biiyiik bir sey olarak ya-
pilmasina karstyim. Neden diyeceksin. Peygamber efendimizin siinnetidir biliyorsun
Tiirklerde ve Miisliimanlarda. Boyle bir sey yapryorsan kendi aile icinde akrabamn
diyelim, aile iginde diyelim, birkac tane de ¢ok samimi dostlarinla yapabilirsin. Ama
bunun cok biiyiik asir1 bir derecede diigiinler gibi evlenirken iste komsunun komsu-
sudur, tamdik bir arkadasindir... Yani bilmiyorum... Ama cogunlukla Almanya’da
béyle oluyor. Bazen de kisiden kisiye fark ediyor. Gidiyor camide yapiyor onu, mera-
simi camide tamamliyor, mevlit okutturuyor ona, oraya davet ediyor insanlari. Ama
dolu dolu da oluyor yani. Kesinlikle siinnetini ister camide mevlit okutsun isterse
salonda yapsin eksik kalinmuyor ve dolu dolu da oluyor. Hatta evlerde bile yapanlar
oluyor.
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KK11 de gorkemli siinnet diigiinlerini gereksiz buldugunu su sozleriyle
ifade etmistir:

Kendi cocuklarima siinnet diigiinii yapmadim iki ¢ocuguma da ben. Ben ashinda
karsiyim siinnet diigiiniiniin kendisine. Tamam, siinneti yapalim adi iistiinde siin-
net ama diigiinii gereksiz goriiyorum ciinkii ne gerek var yani ¢agiriyorsun millet
geliyor hediye takiyor. Olan var olmayan var gelen var gelemeyen var. Kirginliklar
olusuyor. O yiizden ben yapmadim ama icimde vardi iki cocugum da biiyiisiin biraz
yaslar: ikisi birden olsun diye. Burada da var siinnet kiyafetleri satilan yerler giydi-
relim yapalim, ufak bir kutlama kendi ¢caprmizda yapalim dedik ama koronadan do-
layr onu da iptal ettim. Cocuklar 8-9 yaslarini gegmesinler dedim, cocuklar: giydirip
kusandirp ufak bir sekilde yemek yenebilirdi. Hatta bir mevlit gibi bir sey okunur-
du. Niyetimde vard: o yani.

Goriisme yapilan kaynak kisilerin tiimii, Islam dininin gerekliliklerine ve
bilimin saglik bakimindan yararl oldugu yoniindeki beyanlarina bagh kalarak
siinneti gerekli gormektedir. Ancak kaynak kisiler arasinda siinnet toreninin
yapilmasina sicak bakilmakla birlikte satafattan uzaklasilarak torenlerin sade-
lesmesi gerektigi yoniinde goriis birliginin hakim oldugu tespit edilmistir.

Almanya’da yasayan Tiirkler arasinda baby shower ve cinsiyet partilerinin
son birkag yilda yaygimnlasmaya basladig1 kaynak kisiler tarafindan bildirilmis-
tir. Bu tiir organizasyonlara tiim yas gruplarinda genellikle hosgorii ile yakla-
sildig1 gozlemlenmistir. KK16 bu konuda sunlari belirtmistir:

Simdikiler yapiyor biz yapmadik. Simdikilere de cok gormiiyoruz ¢iinkii iki kiiltiir
arasinda yetisiyorlar. Bir taraftan Tiirkliik, milliyetciliklerini yiiriitmek zorundalar
diger taraftan da yasadiklar: topluma da boyle biraz uyum saglamak durumunda ka-
Iryorlar ister istemez. Tabi sart degil baby shower yapmak ama goriiyorlar hoslarina
gidiyor, bizlere zarar vermedigi siirece yapabilirler.

Tiim kaynak kisiler bu tiir partilerin Tiirkler arasinda son yillarda yaygin-
Iik kazanmaya basladigini ifade etmistir. Amerika orjinli bir popiiler kiiltiir
uygulamasi olan bu partiler, diinyanin pek ¢ok {ilkesinde yer edinmeye bas-
lamistir. Tiirkiye’de de yaygmn bir bigcimde kutlanmaya baslandig1 dikkat ge-
ken baby shower ve cinsiyet partilerinin Almanya’da yasayan Tiirkler arasinda
da yer bulmasi dogal olarak degerlendirilmelidir. Kaynak kisilerin ¢ogu bu
partileri eglence araci olarak gdrmekle beraber, birkag kisi Tiirk kiiltiiriinde
yerinin olmamasi dolayisiyla elestirmistir. Bu organizasyonlar kisilerin sosyal-
lesmesine, bir vesile ile bir araya gelmesine de katkida bulundugu bir gercek-
tir.

Bu arastirma kapsaminda Almanya’da yasayan Tiirklerin, dogum ile ilgili
geleneklerin yasatilmasinda cinsiyet, medeni durum ve kusak bakimindan
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baz1 tutum farkliliklarinin varlig: tespit edilmistir. Erkeklerin ve bekar geng
kusaklarin dogum ve ¢ocuk ile ilgili gelenekler hakkindaki bilgisi, evli kadin-
larla kiyaslandiginda sinirlidir. Bunun nedeni de kadinlarin dogum ve bebek
bakimu ile ilgili birinci derecede aktif rol iistlenmelerinde ve sorumluluk sahibi
olmalarinda ayrica bekar genglerin giindemine heniiz bu tiir konularin gir-
memis olmasinda aranmalidir. Almanya’da yasayan Tiirkler arasinda dogum
ve ¢ocuk ile ilgili yasatilan geleneklere bakildiginda pek ¢ok gelenegin uygu-
lanmakta oldugu; Tiirkge'nin aktif konusma dili olarak kullanimina devam
edilmesinde, ad koymada milli kimlige bagliligin {ist noktada konumlandiril-
dig1 goriilmektedir. Dogum ve bebek ile ilgili olarak popiiler kiiltiirden etki-
lenmenin varli§1 s6z konusu olmakla birlikte bu uygulamalarda herhangi bir
sekilde Alman kiiltiirlinden etkilenmeden s6z edilmesi miimkiin goriinme-
mektedir. Bu noktada kiiltiirlesmenin tek boyutlu olarak yani go¢menin sade-
ce kendi kiiltiiriinii devam ettirmesi bigiminde gerceklestirdigi soylenebilir.

b. Evlenme

Hayatin énemli gecis donemlerinde biri olan evlilik, diger gecis donemlerin-
den daha fazla geleneksel uygulamanin yer edindigi asamalardan biridir. Tki
insanin hayatini birlestirmesi, tiim toplumlarda énemsenen ve cesitli bigim-
lerde kutlanan bir durumdur. Tiirk kiiltiirtinde evlilik, her asamasinda pek
¢ok geleneksel kurali barindirir. Bu calisma kapsaminda Almanya’da yasayan
Tiirklerin evlenme geleneklerindeki kiiltiirel siireklilik, evlilik yasi, diigiinlerin
one cikan Ozellikleri, yabanc kiiltiirden etkilenme, bir yabanci ile evlenme,
genglerin geleneklere dayali evlilik torenlerine bakislar1 hususlar: ele alinacak-
tir.

Katilimcilarin tiimii Almanya’da evlilik geleneklerini rahatlikla devam et-
tirebildiklerini ifade etmistir. Hatta neredeyse tiim katilimcilar Almanya’daki
Tiirklerin diigiin geleneklerine Tiirkiye’dekilerden daha siki bagli olduklarini
dile getirmistir. Kiz isteme, s6z, nisan, damat ve gelin bohgasi, diigiin alisveri-
si, diiglin davetiyesi, diigiin mekani, kina gecesi, gelin ¢ikarma, kurban, dini
nikah, mehir, diigiin konvoyu, diigiin yemegi, geleneksel Tiirk halk danslar:
ve miizikleri hususlarmin tiimiiniin uygulanmasima 6zen gosterildigi tespit
edilmistir. Hatta Almanya’da bazi sehirlerde Tiirklerin diigiinleri i¢cin gereksi-
nim duyduklar1 tiim ihtiyaglarini karsilayacak iiriinlerin satildig1 magazalarin
yer aldig1 alisveris caddelerinin bulundugu ifade edilmistir. Goriisme yapilan
bazi kaynak kisiler diigiin ihtiyaglarimin bir kismini, maddi anlamda daha
uyguna mal edilebildigi i¢in Tiirkiye’den temin ettiklerini de sozlerine ekle-
mistir. Tiirk diigiin geleneklerini kendi diigiiniinde uygulamadigin soyleyen
tek kaynak kisi KK11'dir. Bir Polonyali ile evlenen KK11, sade bir nikah toreni
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ile diinya evine girdigini, dini nikah ve mehir digindaki hi¢bir gelenegi yerine
getirmedigini belirtmistir.

Kaynak kisilere yoneltilen bu geleneklerin uygulanmasinda kadinlarin mi
erkeklerin mi daha 6zenli ve hassas oldugu sorusuna verilen yanit ise tiimiin-
de kadinlar olmustur. Geleneklerin devam ettirilmesinde erkeklerin de katkis1
olmakla birlikte uygulama noktasinda tiim ayrintilara hakimiyet kadinlar
arasinda daha kuvvetlidir. Pek ¢ok durumda kadinlarin erkekleri yonlendir-
digi ifade edilmistir. Erkek kaynak kisilerin tiimii, kadinlar umursamasa bu
tiir geleneklerin bircogunun yapilmayacag1 goriisiinii belirtmistir. Erkek kay-
nak kisiler, bohga, nisan, kina gibi geleneklerin bir kismini “gereksiz masraf”
olarak nitelendirmis, adetler konusunda bu kadar baskici olunmamas: gerek-
tigini sOylemistir. Bu noktada kadinlarin, geleneklerin siirekliliginde etkin bir
rol oynadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirk gengler arasinda geleneklere dayali diigiin torenleri desteklenmek-
tedir. Bununla birlikte gengler arasinda Almanya’daki Tiirk diigiinlerinin 500
ila 1000 kisi arasinda degisen davetli sayisina karsi olumsuz bir bakisin hakim
oldugu tespitlerimiz arasindadir. Almanya’da yasayan Tiirk gengleri, oldukca
kalabalik gerceklesen bu organizasyonlarin sayica sadelesmesi gerektigi yo-
niinde bir tutum sergilemistir.

Kaynak kisilerle yapilan goriismelerde Almanya’da yapilan Tiirk diigiin-
lerinin olmazsa olmaz unsurlarinin Tiirk bayragi, Kur’an-1 Kerim, Tiirk bay-
raklar esliginde diigiin konvoyu ve davul-zurna oldugu tespit edilmistir.
Ayrica diigiinlerde 10. yil marsinin ve Tiirkiyem sarkisinin ¢alindigi, zaman
zaman mehter marsi ile gelin ¢ikarmaya gidildigi, baz1 evlerde diigiin 6nce-
sinde balkon ve pencerelere Tiirk bayraklarinin asildig1 da alinan bilgiler ara-
sindadir. KK1, Tiirk genglerin bu konulardaki hassasiyetinin gurur verici ol-
dugunu su sozleriyle ifade eder:

Yani yabanci bir iilkede Tiirk genclerinin cocuklarimizin kiiltiirlerini, kendi kimlik-
lerini unutmamast insana gurur veriyor. Bazen derler ya Allah korusun cocuklarin
cevresi kotii, her tiirlii insan yaswyor Almanya’da... Yani degismiyorlar Allah’a ¢ok
siikiir ki. Benliklerini, kimliklerini, kiiltiirlerini, bayraklarini korumak yerlesmis be-
yinlerine.

Gorticil usulii ile evliligin yaygin olmadig: hatta son yillarda neredeyse
artik hi¢ kalmadig da verilen bilgiler arasindadir. KK11, goriicii usulii evlilik-
lerin gozlemledigi kadariyla sadece belirli bir yast gegen kisilerde veya ikinci
evliliklerde yapildigini ifade etmistir. Tiim kaynak kisiler goriicli usuliinden
ziyade evliligin sevgi yoluyla gerceklesmesi gerektigine vurgu yapmuigtir.
Kaynak kigiler Almanya’da yasayan bir Tiirkiin, esini Tiirkiye’den secmesi
durumunda mutlaka sevgi yolunun tercih edildigini, edilmesi gerektigini be-
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lirtmistir. Kaynak kisilerin verdigi bilgilere gore dnceki yillarda bu tiir durum-
larda goriicii usulii ile yapilan evliliklerin ¢ogunlukla hiisranla ve ayrilikla
sonuglandigini ifade etmistir. Belirtildigine gore evlilik, eslerden birinin “ha-
yatmni kurtarma” amacimn tasiyan bir misyon yiiklendiginde mutsuzluk ve
ayrilikla neticelenmektedir. KK1 bu konuda sunlari belirtmistir:

Onceden Almanya’dan biriyle evlenmek burada ikamet etmeye vesile oluyordu, co-
cugunu kurtarmak goziiyle bakiliyordu. Buraya geldikten sonra ailesine yardimci
olur, iste oglani kurtaririz, kizi kurtaririz gelsin burada bir hayat yasasin diisiince-
siyle. Ama boyle yapanlarin ¢ogu hiisrana ugradi, cogunun da yuvalart bozuldu.

Ayrica aile birlesimi ile go¢ eden kisilerin gerek sisteme entegrasyonunda
gerekse sosyal entegrasyonda zorluklar yasadiklar1 ifadeler arasmndadur.
KK16nin bu konu hakkindaki ifadeleri 6nemlidir:

Ask. Ask olmadan bir sey olmaz. Ciinkii burada yasayan insanlar buradaki sisteme
aliskin, Tiirkiye'dekiler bu sisteme aliskin degiller. Almanya’min kurallarima uyum
saglamay1 biliyoruz, saglyoruz da. Saglamasan zaten Almanya’da isin olmaz. Tiir-
kiye’'dekiler kurallara pek uyum saglayamuyorlar... Bu nedenle de evliliklerin ask yo-
luyla olmast lazim. Ciinkii oradan gelen insanlar ¢ok ¢abuk adapte olamyorlar. Za-
manla da bunu basaramazsa cok kotii sonuclaniyor, bu yiizden cok ayriliklar gor-
diim. Tiirkiye'den bir erkek gelse hanimi calistyor adam evde oturuyor sikiliyor. Bu
Tiirk erkegine biraz ters geliyor. Kadin gelse biitiin giin evde, disariya ¢ikamuyor, dil
yok, en biiyiik problem dil, uyum saglayamyor. O zaman o da bdyle hayata kiismiis
gibi ¢ok kotii bir duruma diisebiliyor.

Bu nedenle kaynak kisilerin tiimii evliligin sevgi yoluyla yapilmas: gerek-
tigini ve Almanya’da da genelde bu sekilde gerceklestigini belirtmistir.

Evlilik yaginin kag oldugu sorusuna verilen yarutlar 20-30 arasinda degi-
siklik gostermistir.

“Bir yabanci ile evlenildigi takdirde de Tiirk diigiin gelenekleri uygulanir
mi1?” sorusuna verilen yanitlar ¢ogunlukla karsilikli anlasma gergeklesirse yari
yarlya uygulanabildigi yoniinde olmustur. Evlilik siirecinde her iki tarafin
geleneklerinin asgari diizeyde uygulandigi, bunun da kars: tarafin istekliligine
bagh oldugu ifade edilmistir. Eger evlilikte kars: taraf Tiirk geleneklerine me-
rakl ve ilgiliyse o zaman daha fazla gelenegin uygulandig1 sdylenmistir. Kay-
nak kisilerle yapilan goriismeler neticesinde Tiirk ve Alman diigiin gelenekle-
rinde karsilikli bir etkilesimin var oldugu goriilmiistiir. Zaman zaman Tiirk
diigiinlerinde Alman, zaman zaman da Alman diigiinlerinde Tiirk gelenekle-
rinin etkisini gorebilmek miimkiindiir. Bu etkilesime kaynak kisilerin verdigi
ornekler onemlidir. KK11, Tiirk geleneklerinin Avrupa’ya etkisini verdigi su
ornekle aciklamaktadir:
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Konvoylarda kornalara basilmasin Avrupalilar Tiirklerden 6grendi. Diidiik basma-
st bilmiyorlardi. Diigiinlerde olsun, bir macin galibiyetinde olsun. Bir de Tiirk
gencler diigiinlerine kendi cevresindeki yabancilar: davet ediyorlar. Yabancilar da
cok merak ediyor bir Tiirk diigiinii nasil diye, gelmek istiyorlar. Burada hi¢ Tiirkler-
le alakast olmayanlar bile Tiirklerin diigiinlerinin nasil oldugunu biliyorlar.

Yine KK11, Tiirk diiglinlerindeki yabanc kiiltiir etkisinin ise en ¢ok dii-
gilin danslarinda goriildiigiinii su sozleriyle ifade etmektedir:

Oyunlar. Damat, erkek oyunlar: mesela yabancilardan Almanlardan veya genelde
Amerikalilardan gelme. Dans gosterileri. Cok popiiler su an. Mesela erkek tarafi gi-
diyor koreografi dersi falan aliyor kiz tarafina kars: dans etmeleri mesela. Onlar son-
radan eklendi. Bizim zamanimizda yoktu mesela. Oyunlar da aym sekilde, mesela
gelini oturtuyorlar, erkekle oyun olayi. Ama bizde her sey biraz daha sinirlar cerce-
vesinde gerceklesiyor. Bunlarda simirlart asan olaylar da var baya. Bizim kaldirama-
yacagumiz olaylar da cok.

KK4 ise etkilesimin bagka bir 6rnegine dikkatleri cekmekte ve Almanlarla
Tiirklerin ortak diigiin pratiklerini su sekilde 6rneklendirmektedir:

Bir ipe baglanmis kagit parcalart olur, her kigit parcasinda olmas: dilenen seyler ya-
zilir mutluluk, ask, saglik gibi. Bunlari nikah toreninden ¢iktiktan sonra bu kagitlar:
keserek bir nevi kendilerine yol acryorlar. Bunu bazen Tiirkler de yapiyor. Alman
diigiinlerinde beyaz giivercin veya balon ucurma yapiliyor. Almanlarla Tiirklerin
ortak diigiin uygulamalarimdan biri de gelinle damadin basindan seker, piring gibi
seyler atilmasidir.

KK5 de yabanci menseli uygulama Ornegi olarak Alman diigiinlerinin
onemli bir simgesi olan beyaz giivercin ugurmanin Tiirk diigiinlerinde siklikla
uygulanmakta oldugunu anlatmistir:

Iki beyaz giivercin ucurma. Almanya’da nikdh giivercini diyorlar, Tiirkiye'de yok
samirim. Inanisa gore o giivercinler eger esse hi¢ ayrilmyorlarmis hep birlikte yast-
yorlarmus, evliligi simgeliyor. Almanlar nikdhta da diigiinde de ucuruyor. Tiirkler
genelde nikdhta uguruyor.

Alman diigilinlerindeki geleneklerin Tiirk diigiinlerine de gecisini hediye-
lesme pratigi tizerinden ifade eden KK2 ise karsilastigi bu etkilesim 6rnegini
su sOzleriyle anlatmaistir:

Diigiin hediyelerinde damada komik hediyeler veriliyor onliik, kepge, kasik, siizge¢
gibi. Biiyiik bir kartonun icinde gelir. Bu Almanlardan ¢cikan bir sey, Tiirklerde yok-
tu. Semsiye hediye edilir, semsiyenin her bir ucuna bebek bezi, bebek memesi, patik
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takilir. Damat semsiyeyi actiginda uclarimda bebek esyalart sallanir. Bu Almanlara
0zgii bir hediyelesmedir. Tiirk diigiinlerinde su an ¢cok yaygin. Ve giizel de hosumu-
za da gidiyor.

KK3, bazi nikahlarda Almanlarin yapti1 gibi gelin ve damadin 6niinden
giden cocuklarin ellerindeki ¢icek dolu sepetlerden etrafa cigekleri atmasina
sahit oldugunu sodylemistir. KK6, Tiirk ve Alman diigiin geleneklerinde karsi-
ikl etkilesimin varhigiyla ilgili su s6zlerini ifade etmistir:

Evet var. Almanlar da artik Tiirkler gibi coskulu bir sekilde evlenmek istiyorlar. Be-
nim nikdhim Almanlarin bir sarayimnda oldu ama bu abartil bir Tiirk saray: gibi de-
gildi. Nikdh memurumuz da Alman’di. O bizi nikahladiginda aile hayati, es hayati
ile ilgili Almanlara uygun olarak anlatti. Bir de kus ucurma Alman geleneklerinde
olan bir sey. O ¢ok giizeldi. Bir de arabanin arkasina Almanlar aliiminyum kutular
baglar, diigiin arabas: iistii acik eski nostaljik bir araba olur. Ya da atli arabalar:
vardir diigiinler icin, onlardan olsun isterdim. Bunlar1 yapan Tiirkler var. Hatta
Tiirk diigiinlerinde kus u¢urmadigr zaman biraz garip oluyor. Ya da aymi sekilde ba-
lon birakma. Evlilik teklifi de bilmiyorum Tiirklerde var mu, bizde kiz isteme oldugu
icin bence bu Avrupai bir sey. Evlilik teklifi de var burada. Giizel bir organizasyon
yapilhyor, kirmizi giiller falan oluyor, arkadaslar toplaniyor, siirpriz evlilik teklifi
yapilyor. Bazen de kizlar kina gecesini be§enmiyor, Almanlarin yaptig gibi gencler
arasinda bekdrliga veda partisi yapiliyor. Arkadaslar arasinda para toplaniyor, o pa-
rayla aksam eglenmeye gidiliyor. Para toplayan kizlar ayni kiyafeti giyinip sokaktan
para toplar. Herkes bilir ki bunlar veda partisi icin para topluyor. Kizlar insanlara
komiklikler yapip para isterler Bir kizin en yakin arkadas cevresinden 5-10 kisi kat1-
Lir partiye.

“Cocuklarimizin Tiirk diigiin gelenekleriyle evlenmesini ister misiniz?”
sorusuna KK4, KK11 ve KK14 disindaki tiim katilimcilar “evet” yanitini ver-
mistir. Bunun sebebini KK1 soyle izah etmistir:

Tabi ki isterim, 0yle evlendiler zaten. Neden? Ciinkii dmiirde bir kere olacak olan bir
seyin tam tekmil olarak, tam muntazam, tam yerinde ne yapilmas: gerekiyorsa o se-
kilde yapilmasina taraftarim. Burada kendi kimligimizi devam ettirme bilinci ve is-
tegi de var. Bir Tiirk olarak, bir Miisliiman olarak ne bileyim yabancilarin i¢indeyiz
ayirict olmamiz lazim. Niye biz onlara uyalum onlar bize uysunlar. Biz kendi kiiltii-
riimiizii gelene§imizi niye unutalim ki? Biz unutursa ¢ocuklarimiz da unuturlar.
Cocuklarimiz o zaman kendi ¢ocuklarina da aktaramazlar.

KK2 ise bu konuda sunlari ifade etmigtir: “Cok abarti olmadan tabi ki...
Ciinki bizim gelenegimiz o ve biz ondan hoslaniyoruz. Bize gore diigiin dyle
oluyor. Anlayisimiza uygun oluyor o zaman. Kendi kimligimizi de korumaya
calisiyoruz o zaman bir nevi de.” KK5 de bu geleneklerin siirdiiriilmesinin
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asimilasyonun Oniine gegecegi icin istedigini su sozleriyle ifade etmistir: “Evet
¢iinkii Almanya’da yasadigimiz siirece geleneklerimizin kaybolmasini iste-
mem. Cocuklarimizin Almanlagmasini veya Tiirkgeyi hi¢ konusamamasini
asla istemem.” Benzer sekilde KK16 su s6zleri sdylemistir:

Mutlaka. Geldigin yeri bilmezsen gidecegin yeri bilemezsin. Eger sen sahip ¢ikmaz-
san yarmn sen cocuguna ne vereceksin? Biz bunu cocuklarimiza yasatmazsak o yarin
cocuguna hi¢ yasatamaz. Bu nedenler bu konular ¢ok dnemli. Simdi biz bir yabanc:
iilkede yasayabiliriz ama biz Tiirk’iiz, biz Miisliimaniz. Ve biz bunu elimizde tut-
maya mecburuz. Eger tutmazsak asimile olmus oluruz. Yani Almanlasiriz. O za-
man bizim kimligimizden hicbir sey kalmaz.

Bu konuda sadece KK11 bu soruya istemem yanitini vermistir. Gerekge
olarak da Tiirk diigiinlerinde detaylara fazlaca 6nem verilmesinin aileler ara-
sinda gereksiz kirginlara yol agtigini, yabancilarin diigiinlerinin daha diizenli,
eglenceli, ferah, sade gerceklestigini ve taraflarin ayrintilarla birbirini yorma-
digini ifade etmistir. KK14, se¢imi ¢ocuklarina birakacagini ifade etmistir. KK4
ise cocuklarinin diigiiniinde Tiirk miiziklerini devam ettirmek istedigini, diger
konularda 1srarc1 olmayacagin belirtmistir.

Evlilik gelenekleri ile ilgili genel bir degerlendirme yapilacak olursa su
sonuglardan s6z edilebilir: Almanya’da yasayan Tiirkler arasinda Tiirk diigiin
geleneklerinin biiylik oranda yasatilmakta oldugu goriilmektedir. Burada
sunu da eklemek gerekir ki bu geleneklerin devam ettirilmesinde kadmlarin
rolii biiytiktiir. Erkek kaynak kisiler bu geleneklerin kadinlarin talebi dogrul-
tusunda sitirdiiriildiigiinii, kendilerine kalirsa bu geleneklerin bir kisminin
gereksiz bulundugu ifade edilmistir. Ayrica bir yabanci ile evlilik yapan kay-
nak kisi (KK11), Tiirk diigiin geleneklerini kendi diigiintinde biiyiik oranda
gerceklestirmedigini ancak bir Tiirk ile hayatimi birlestiren kardesinde tiim
geleneklerin yerine getirildigini sOylemistir. Buna ek olarak kaynak kisilere
kendilerinin gozlemlerine dayanarak yabancilarla yapilan evliliklerde gele-
neklerin uygulanma durumu hakkinda sorulan sorudan alman yanitlardan
yola ¢ikilarak bu tiir evliliklerde kars: kiiltiiriin de tutumuna bagli olmak kay-
diyla geleneklerin sekteye ugrayabildigi neticesine ulagilmistir. Buradan ya-
banci kiiltiire mensup bir kisiyle yapilan evliliklerde, Tiirk diigiin gelenekleri-
nin uygulamasinda kiiltiirin devamliliginin saglanmasinda giigliikler yasan-
dig1 anlasilmaktadir. Evlilik torenleri ile ilgili olarak Almanya’da yapilan dii-
giinlerde Tiirk bayragi, Kur’an-1 Kerim ve halk miiziginin olmazsa olmaz un-
surlar oldugu; zaman zaman da baz diigiinlerde mehter marg: ile gelin ¢1-
karmaya gitmek, diigiinlerde Tiirkiyem sarkisinin ve 10. Y1l Marsi'nin ¢alindi-
g1 tespit edilmistir. Tiirkiye’de yapilan diiglinlerde uygulamada olmayan bu
ozellikleri, Almanya’da yasayan Tiirkler arasinda aidiyet, kimlik, birlik ve
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beraberlik duygularinin bir yansimasi olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Evlilik torenleriyle ilgili olarak buraya kadarki yapilan degerlendirmeden
kiiltiirlesmenin yiine tek yonlii bicimde yani etnik kiiltiiriin baskin olmasiyla
gerceklestigi sonucuna ulagilmaktadir. Ancak kaynak kisilere yoneltilen Al-
man diiglinlerinden etkilenme veya Alman diigiinlerine etki etme durumu ile
ilgili sorulardan alman yanitlar, kiiltiirlesmenin ¢ift yon kazandigini ortaya
koymaktadir. Almanya’da yapilan Tiirk diigiinlerinde Alman kiiltiirtinde yer
alan; bekarliga veda partileri, gelin arabasina teneke kutularin baglanmasi,
diigiin/nikdh salonuna girerken gelin ve damadin hemen oniinden yiiriiyen
kiiciik ¢ocuklarin davetlilere dogru sepetlerden cicekler atmasi, nikdhtan son-
ra gelin ve damadin iki beyaz giivercin veya balonlar ugurmasi, diigiiniin taki
toreni kisminda damadin arkadaslar1 tarafindan verilen eglenceli hediyeler,
gelin ve damat ile ilgili iyi dileklerin yazildig1 ve birbirine baglandig: kiiciik
kagitlarin kesilmesi uygulamalarmin yer aldig: tespitler arasinda yer almakta-
dir. Almanlar da evlilik torenlerinde Tiirk diigiinlerinden cesitli bigimlerde
etkilenmistir. Oldukca sade gerceklesen bu diigiinlerin yavas yavas Tiirk dii-
gtinlerinde oldugu gibi coskulu bir bicimde kutlanmaya baslamasi, diigiin
konvoyuna katillan araglarin kornaya basarak diiginii duyurmalar1 ve bir
Tiirk ile yapilacak evliliklerde kahveye tuz atmak gibi yabancilarin da ilgisini
ceken geleneklerin uygulanmasina duyulan merak bunlar arasmdadir.

c. Oliim

Almanya’da yasayan Tiirkler arasinda oliim etrafinda kiimelenmis olan gele-
neklerin Islami usullere ve Tiirk geleneklerine bagh olmak suretiyle devam
ettirildigi goriilmiistiir. Oliim haberinin ilk olarak telefonla yakinlarina ulagti-
rildig1 daha sonra haberin yayildig1 ve bazen de sosyal medya hesaplarindan
duyuruldugu belirtilmistir. Almanya’da Miisliiman Mezarligi bulunmakla
beraber cenazeler, biiyiik bir oranda defnedilmek iizere Tiirkiye’'ye gonderil-
mektedir. Cenazelerle ilgili nakil islemleri ¢cogunlukla DITIP (Diyanet Isleri
Tiirk Islam Birligi) vasitasiyla gergeklestirilmektedir. Almanya’da topraga
verilmek istedigini vasiyet eden Tiirklerin varligi da kaynak kisilerce bilin-
... Olen Kkisinin kimsesi
yoksa burada Alman mezarligina bile defnedilenleri biliyorum. Ama definde
Tiirk organizasyonlar tarafindan Islam’a uygun yikanip gomiilmesi saglanir.”
KK2 de Miislitman Tiirklerin ¢ogunun Almanya’da defnedilmek istememesi-
nin nedenlerine sunlar1 ekler: “Isteyen baz aileler burada da gémiiyorlar haf-

“

mektedir. Bu konuda KK13'iin ifadeleri onemlidir:

tada bir ziyaretine gidebilmek i¢in. Bizim a¢imizdan buradaki mezarliklar ¢ok
tercih edilmemesinin sebebi burada 10 sene mi 20 sene mi mezarliklar kalkiyor
yeniden kullanilryor. Bu da bizim gelenegimizde olmayan bir sey.”
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Oliimde de tipki dogum ve evlilikte oldugu gibi yardimlagma iist diizey-
dedir. Cenaze sahiplerinin maddi veya manevi neye ihtiyaci varsa (para, bilet,
yardim vb.) akraba, komsu veya tanidiklar tarafindan karsilanmaya calisilir.
Taziye evine 3 giin siire ile veya cenaze Tiirkiye'ye gonderilinceye kadar ye-
mek gotiriiliir. Taziye ziyaretlerinin mutlaka yapilmasma Ozen gosterilir.
Imkani olanlar defin igin cenaze sahiplerine Tiirkiye'ye kadar eslik edebilir.
Olen kisinin ardindan ciiz dagitilir, hatimler yapilir, belirli giinlerde (3. 7. ve
40. giin olabilir) camilerde Kur’an okutulur ve yemek (pide, lahmacun, pi-
lav/et, ayran, helva, lokma, mevlit sekeri vb.) dagitilir. Es dost davet edilir.
Herkes de bu ¢agriya mutlaka icabet etmeye caligir.

Olen kisiyi anmak i¢in Kur’an okunur, onun i¢in hayir verilir, onun adina
yemek veya tath dagitilir, memlekete gidildiginde mutlaka mezar ziyaret edi-
lir. KK2'nin bir 6liime, dayanismaya ve kiiltiire baghliga dair sozleri 6nemli-
dir:

...sene-i devriyesinde Kur'an okunur. O zaman sen ikram yaparsin, ya kahvaltiya
davet edersin once kahvaltisin yaptirirsin ondan sonra Kur’'an’a gecilir. Ya da 63len
yaparsin Kur’an okunur sonra ikramlarini verirsin. Ikram her seferinde vardur. Tiirk
geleneginde ikramsiz hicbir sey yoktur. Simdi Tiirkiye'de bakiyorsun, biz elli sene
onceki hayati burada devam ettiriyoruz. Bunun sebebi bizim burada dini farkliligi-
miz var ya bununla paralel bir yasantimiz var burada. Yani is arkadagin Alman ola-
bilir, komsun Alman olabilir. Ama onlarn kiiltiiriiyle senin kiiltiiriin her zaman
farkly, boyle bu yasantilarda fark ediyorsun. Onun icin din ile paralel bir yasant: ya-
styoruz ve birlik oluyoruz. Diisiin Kars'tan gelen de Edirne’den gelen de aymi seyi
seninle paylasir ayni havay: teneffiis edebilirsin burada hi¢ sorun olmaz. Birlik ve
beraberlik duygusu cok yogun. Mesela burada sunu yargiliyorlar, anaokulunda or-
negin acik kadinla kapali kadin nasil arkadas oluyor, sohbet ediyorlar diyor, hayret
diyor. Neden? O kapali o agik. Her gordiigiinde yeniden agiklayacaksin kendini ye-
niden ifade edeceksin. Onun on yargilarimi kirman igin kendi yasantindan anlata-
caksin ki 6yle olmadigina inansin. Kendi kiiltiiriine bagli oldugun siirece gii¢ kaza-
miyorsun ve giiclii oluyorsun, giiclii hissediyorsun.

Oliim ile ilgili olarak genel bir degerlendirme yapilacak olursa Islami ve
milli geleneklerin tiimiiniin uygulanmaya devam ettigi sonucuna ulagilir.
Defin, yardimlasma ve 6liim sonrasi yapilan tiim uygulamalar Tiirk gelenek-
lerine ve Islam dinine uygun olarak gergeklestirilmektedir. Buradan, bu gegis
doneminde de kiiltiirlesmenin tek yonlii oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Degerlendirme ve Sonug

Mikro-sosyolojik yaklasimla az sayida kisinin sahsi tecriibelerinden yola ¢iki-
larak yapilan bu ¢alismadan elde edilen sonuglari, amaglar kisminda siralanan
sorulara da atifta bulunarak su sekilde siralayabiliriz:
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. Goglin, Almanya’da yasayan Tiirklerin kiiltiirlerini (yemek kiiltiiri,

bayramlar, giyim-kusam, inang¢ vb.) devam ettirme noktasinda bu 6r-
neklemde olumsuz bir etki yaratmadig1 belirlenmistir. Kaynak kisile-
rin tiimii bu soruya olumlu yonde yanit vermistir.

. Kiiltiiriin 6nemli bir par¢asini olusturan gecis donemi ile ilgili gele-

neklerin biiyilik oranda devam ettigi tespit edilmistir. Dogum ve 6liim
asamalarinda sadece etnik kiiltiire bagliligin var oldugu tek yonlii kiil-
tiirlesmenin gergeklestigi goriilmiistiir. Evlenmede ise kismen cift
yonli kiiltiirlesmenin varligr belirlenmistir. Bununla birlikte Alman-
ya’'daki gecis donemlerinde yoresel farkliliklarin biiyiik oranda orta-
dan kalktig1, her yérede miisterek olan kiiltiirel unsurlarin uygulama-
da kaldig1 dikkati gekmistir.

. Gog edilen yerde gecis donemi torenlerinin go¢menler arasindaki bir-

ligin saglanmasinda ve bir araya gelme vasitasi olarak bir sosyallesme
aract bigiminde islev gordiigii tespit edilmistir. Tiirklerin belli ikamet
bolgelerinde yogunlagmalar1 da bu kiiltiiriin muhafazasina katki sag-
lamaktadr.

. Baz1 geleneklerin siirdiiriilmesi noktasinda kusaklar, cinsiyet ve me-

deni durumun tutum farki yarattig: tespit edilmistir. Dogum/cocuk ve
evlilik bahsindeki gelenekleri uygulayanlar genellikle kadinlar oldu-
gundan yabanci hanimlarla yapilan evliliklerde bu geleneklerin yerini
diger kiiltiirlerin etkisine birakma ihtimalinin yiiksek oldugu diisii-
niilmektedir. Ailenin yeterli rol oynamadig1 6liim torenlerinde yer
alan kiiltiirel uygulamalar da zamanla degisebilir.

. Gelenege sahip ¢ikmanin isareti, gecis donemleri uygulamalarindan

ziyade dil, din ve bayrak hususlarinda 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar
herhangi bir bicimde zafiyete ugrarsa (6rnegin yabancilarla evlilikler-
le) Tiirklere ait kiiltiirel kimlik ve aidiyet de zamanla asimilasyonla
sonuglanacaktir. Gogiin ilk zamanlarinda yabancilarla evlenen Tiirk
erkekler cogunlukla onlarin Islamlasmasin1 ve Tiirkce konusmalarini
tercih ediyorlardi. Zira az ya da ¢ok bu yolla ¢ocuklarmin milli kimlik
insasinda basarili oluyorlardi. Fakat sonraki kusaklarda yabancilarla
paylasimlar arttikca olusan dini hosgorii bu duruma yeni boyut ka-
zandiracaktir.

. Gecis donemi geleneklerinde degismenin evlilik torenlerinde kismen

gerceklestigi goriilmektedir. Diigiin bahsinde Alman kiiltiirii ile karsi-
likl1 etkilesim, belirli noktalarda gergeklesmistir. Bununla birlikte Tiirk
diigiinlerinde milli ve dini kimligi 6ne ¢ikaran 6zelliklerin varligi, go-
¢lin yurtsama hissiyle baglantili olarak mensubiyet, aidiyet, milli kim-
lik, milli ve manevi degerlere baghlig1 vurguladigini gostermektedir.



Bu da birlik, beraberlik ve dayamismay1 kuvvetlendiren bir islev tasi-
maktadir.

Sonug olarak bu ¢alismanin 6rneklem gercevesinde Almanya’da yasayan
Tiirklerin sistem entegrasyonuna uyumun sagladig1 goriilmektedir. Sosyal
entegrasyonun kiiltiirlesme bileseninin baz alindig1 bu calismada kiiltiirles-
menin biiylik oranda tek yonlii gerceklestigini sdylemek miimkiindiir. Ancak
gelecek kusaklarin gelenekleri devam ettirmedeki tutumlarimin sosyal enteg-
rasyon noktasinda ¢ift yonli degismeyi getirebilmesi miimkiindiir.
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MULTECILIGE TUTULMAK:
FENOMENOLOIJIK BiR DUSUNUM

Mehmet Fatih GULOGLU*

“Yagamak debelenir icimde kivrak ve kiiheylan
beni artik ne sikint1 ne rahatlik haylamaz

¢ctinkii ben ayaklanmanin domurmusg haliyim
Yiiriisem rahmet bosanacak.

Ve sana bir kargilik verecegim”

Ismet Ozel (1967). “Yasamak Umurumdadir’

Giris

Siyasal sorunlara bir ¢6ziim bulma umuduyla Suriye rejimine kars: ‘direnis’te
bulunan Suriyeliler, 2011 yili Subat ayinda Dara ve Suriye'nin diger sehirle-
rinde rejim tarafindan oldiiriilmeye baslanmistir. Cesitli nedenlerle sivil dire-
nigin basarrya ulagsacagim diisiinen halk, genis capli bir protestoya ve kimi
zaman silahli catismalara girismistir. Ancak 2013 yilinda ISID denen ve amac-
larinin ne oldugu belli olmayan -en azindan basarisiz olmus bir devlet kurma
girisimi- bir yapilanma Suriyeli sivil halki ve rejime kars: sivil direniscileri iki
kapan arasinda birakmuistir. ISID ile birlikte dig miidahaleye agik hale gelen
Suriye’de 2014 yilindan sonra yasanan ¢atisma ortami, sivil halkin yerinden
edilmesine yol a¢gmistir. Bu siireg igerisinde yaklasik olarak 140 bin insan rejim
ve teror Orgiitleri tarafindan oldiiriilmiistiir. Stiphesiz bu {i¢ yillik siire¢ de-
mokratik umutlarin yesermesine imkan tanimakla birlikte, bizleri II. Diinya
Savasi’'ndan sonraki en biiyiik insani krizle bas basa birakmustir. Ustelik Tiir-
kiye Cumhuriyeti II. Diinya Savasi’'nda biitiiniiyle tarafsiz kalmay1 basarmis
bir {ilke ragmen, Suriye’de yasanan bu i¢ savasin onemli bir yiikiinii {istlen-
mek zorunda kalmistir. Yaklasik ii¢ milyon yedi yiiz bin Suriyelinin yasadig:
Tiirkiye zorunlu gdgiin sorunlar1 ve sonuglariyla yiizlesmektedir. Ustelik bu
sorunlarin ve beraberinde getirecegi sonuglarin devam edecegi de 6n goriilebi-
lir.

Memleketi terk etmek, baba ocagindan ayrilmak genelde hiiziinlii bir sii-
rectir; tlim hatiralar, yasanmishklar mekdndan koparilarak soyut imgelere

1 Dr. Ogr. Uyesi, Kilis 7 Aralik Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Sosyoloji Boliimii.
ORCID: 0000-0001-9136-4683, fatihguloglu@kilis.edu.tr
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mahk{im edilir. Bu siirecin cebren vuku bulmasi yani memleketini terk etme
zorundalidy, kisiye daha biiyiik act vermektedir. ‘Zorunlu go¢’ ya da “yerinden
edilme’ gibi ifadelerle adlandirilan bu siire¢ tam anlamiyla bir kopustur, kopa-
rilmadir. Yani basimizdaki komsumuz, aligveris yaptigimiz, ayni otobiiste
yolculuk ettigimiz veya kopus deneyimini bizzat yagamus kisiler olarak Suri-
yeli miilteciler bizlerle birlikte yeni bir varolus sergilemektedirler. Yakinimda
olan, benimle temas eden veya hikayelerini dinledigim ya da hikayelerini
okudugum bir¢ok Suriyeli miilteci, bu deneyimi kolektif bir sekilde yasamis-
tir. Bu ¢alismada, bu deneyim fenomenolojik refleksiyona tabi tutularak ifsa
edilmeye ve anlamaya calisilmistir.

Suriyeli miiltecilerin yasadiklar1 go¢ deneyimine fenomenolojik olarak
odaklanmak, goctii bir deneyim olarak sorunsallastirmaktir. Bu ¢alismada miil-
tecilik deneyimi, “Miilteci nasil tanimlanabilir?” ve “Miiltecilik deneyiminin
0zii nedir?” gibi sorularla tartismaya ag¢ilmistir. Bu sorular yonelimsel olup
calismada fenomenolojik refleksiyonun icra edilmistir. Calismanin amact ve
yazar olarak yonelimim, miilteci ile ‘karsilasma’ deneyimimin anlamini ortaya
cikartmaktir. “Yabanciyla karsilasma, fenomenolojik anlamda normalde var-
saydigim gonderimler baglamu olarak diinyaya dikkat kesilmeme yol acabile-
ceginden dolay1 fenomenoloji i¢in yontemsel bir rol ifa edebilir” (Lewis &
Staehler, 2019, s. 91). Bu kapsamda literatiirdeki nitel ¢alismalardan secilen
metinler fenomenolojik bir ¢alisma i¢in paradoksal olsa da fenomenolojik bir
meta-analize dayali yoruma tabi tutulmustur. Miiltecilik deneyiminin anlami,
bir¢ok calismadan elde edilen verilerle bu metinde yeniden olusturulmustur.
Fenomenolojik betimlemede -kisi nitel bir ¢calisma yapiyorsa eger- arastirma-
canin bizzat fenomenle temasi bir teamdiil haline gelmistir. Oysa bu ¢alisma
dogrudan bir sekilde belirli bir miiltecinin deneyime odaklanmamaktadir.
Ancak Kilis'te yasayan biri olarak miilteci fenomeniyle her giin farkli baglam-
larda karsilikli etkilesime girdigim agiktir. Dolayisiyla bu arastirma igin bir
kesit alma yerine yapilmis olan fenomenolojik ¢alismalarin verilerinden hare-
ketle bir refleksiyon icra edilmistir. Bu baglamda bu calismanin bir tiir feno-
menolojik meta analiz oldugu da one siiriilebilir. Calismada farkli yer ve za-
manlarda yapilmis olan fenomenolojik arastirmalarin verileriyle karsilastirma-
I1 bir ifsa ifa edilmistir. Bu nedenle ‘hiletik data’ya? yani verinin dogrudan kay-
nagina erisilmemistir. Ancak yorumlama ve ifsa etme kisminda ¢alisma, biitii-
niiyle Husserl'in transandantal fenomenolojisine sadik kalarak fenomenolojiyi
uygulamaya ¢alismistir. Fenomenolojik arastirma yonteminden nispi bir sap-

2 Hyle, Yuncanca duyum, deneyim ve 6ziin bir pargasi olarak tanimlanir ve hyletic data ise
duyum ve algilananin bilgisi olarak tasvir edilebilir. “Hyletic data hem 6znel hem de 6zbilincin
bilesenidir. Gergek seylerin varsayimsal olmayanin gercek goriiniimii olarak yorumlanir”
(Kersten, 2012, s. 74, akt. Giiltekin & Tokdil, 2015, s. 106).
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ma igeren bu g¢alismanin s6z konusu niteliginin ardinda bir yontem olarak
fenomenolojinin de sinirlarinin zorlanmas: gerektigi inanci yatmaktadir.

Miiltecilerin vatanlarini bile isteye ve seving icinde terk ettikleri varsayi-
lamaz. Boyle bir diisiince etik olarak ‘baskasini asagilamak’ anlamimi iginde
barindirir ki bu diglayicr bir tutum olarak betimlenebilir. Bu nedenle miilteci
olmak, yerinden edilmis olmaktyr, yani vatansizlasmaktir. Vatansizlik dene-
yimini yasayan Suriyeli miiltecilerin giinliik hayatlarini geldikleri topraklarda
nasil yeniden inga ettikleri ancak onlarin bu durumu eksiksiz bir sekilde be-
timlemesiyle ortaya gikarilabilir. Calisma bu baglamda miiltecilige dair soru-
labilecek her tiirlii soru icin temel bir 6z bulma gayretindedir. Tiirkiye’deki
¢ogu Suriyelide ortak olan “Miilteciligin 6zii nedir?” sorusu ve bu soruya veri-
len cevaplar bu ¢alismanin ana eksenini olusturmaktadir.

Fenomen kavrami klasik sosyolojik yaklasimlarda kullanilan olgu terimi
gibi ‘yalitik’, ‘anda dondurulmus’ bir kavram degildir. Aksine fenomen kendi
icinde heterojen, diger tekil varliklarla iliskisel veya catiskisal bir nitelik sergi-
ler. Bu nedenle bir fenomen olarak miiltecilik, tiimiiyle bir varlik olarak ele
alman bir kisinin tiim yasam-bi¢imine odaklanir. Fenomen kavramin tercih
etmek, biitlinsel bir yaklasimla fenomenin tiim kesisimsel noktalarmin anla-
silmasina odaklanmay1 gerektirir. Perspektifsel bir bakis yerine minyatiire ait
bir bakigi -Tanrinin goziinden bakisi/goziin egemenligine direnisi- merkeze
alir. Nitekim miilteci de yasam bicimi sarsilmis, yerinden c¢ikartilmus, bilgi
stoklar1 islevsizlestirilmis, asinalig1 olmayan kisidir. Diinya, onun igin yeryii-
ziidiir. Diinyas: hem dikey olarak hem de yatay olarak diizlestirilmis; her tiir-
lii derinlikten arindirilmistir. Dolayisiyla calismada, karsilasilan miilteci fe-
nomeninin tekelci bir bakis agisiylan ele alabilmenin imkansiz oldugu soylen-
mektedir. Ciinkii bir konum olarak miiltecilik deneyimi, alisilagelen ‘el altinda
diinya’nin yoklugu veya bunun yeniden kurulma/insa siirecinin basladigina
isaret etmektedir. Bu minval tizere miiltecilik fenomeninin noematik ve noetik
anlamimni ortaya koymay1 amaglayan bu calismanin, arastirmacinin oldugu
kadar okurun da goriisiinii zenginlestirecegini sdylemek yanlis olmayacaktr.
Bu baglamda miilteci olmanin noematik ve noetik anlami fenomenolojik ola-
rak yorumlanmaya calisilmistir. Miiltecilerin bir¢ok farkli baglamda -
ekonomik, barinma, egitim, saglik gibi- sayisiz sorunla bas etmek zorunda
kaldiklar agiktir. Bu sorunlarin kendi vatanlarinda da bas ettikleri sorunlarla
benzer oldugu soylenebilir. Ancak vatansiz olmalari nedeniyle su an bulun-
duklar1 yerlerde bu sorunlarin siddeti artmaktadir. Calismada bu sorunlari
yasayan-bedenin nasil algilandigina odaklanarak ‘miiltecinin eskali’ ortaya
¢ikarilmaya ¢alisilmistir. Metinde ilk olarak miilteci kavraminin nasil kullanil-
digini agan bir boliim yer almaktadir. Yontem kisminda, bahsedilen anlamla-
rin nasil kesfedilip ifsa edildigi ayrintih olarak ifade edilmeye calisilmistir.
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Calismanin sonraki kisminda ise miilteciligin noematik ve noetik anlamlari,
gerceklestirilen refleksiyon neticesinde dile getirilmistir.

Multeci Olmanin Zahiri Anlamlari

Tiirkiye’de bulunan zorla yerinden edilmis kisilerin bir adlandirma karmasa-
sina maruz kaldig1 aciktir: Siginmaci, misafir, go¢men, miilteci, sartli miilteci,
gecici koruma altindaki kisiler. Calismanin amaci yasalarin miilteciyi nasil
tanimladigini ortaya koymak ya da iginde kiiltiirel olarak olumsuz ¢agrisimlar
barindiran siginmaci gibi kelimeleri kullanarak miiltecileri rencide etmek de-
gildir. Miiltecileri ifade etmek icin elbette go¢men terimi de kullanilabilir, ama
bu kavram ‘zor'a maruz kalmay1 igermekle birlikte goniillii olarak yapilan
gocleri de ifade etmektedir. Bu nedenle ¢alismada Tiirkiye’ye miicbir sebepler-
le gelmek zorunda kalmis olanlar1 ifade etmek igin ‘miilteci’ kelimesinin kul-
lanilmasi tercih edilmistir. Bu ¢alismada miilteci olmak ‘yerinden edilmis ol-
may1 deneyimlemek’ anlaminda kullanilmistir. Miiltecilik, siradan giindelik
yasantidan farkli, doniistiiren ve yeniden anlam veren bir deneyime ve bu
deneyimin anlamina sahip olmaktir. Metinde bu deneyimin anlami ifsa edil-
meye calisilmistir.

Miiltecilik statiisti, Tiirkiyenin taraf oldugu hukuki sdzlesmeler uyarinca
sadece Avrupa iilkelerinden gelen kisilere verilmektedir. Bu nedenle Tiirki-
ye’ye Avrupa tilkeleri haricindeki iilkelerden giris yapmis kisilere ‘miilteci
haklar1” verilmemektedir. Tiirkiye'nin gog giizergahinda hedef iilke olabilecegi
gerekcesiyle miiltecilik deneyimini yasayan diger iilke vatandaslarina miilteci-
lik haklarmi vermemesi nispeten anlasilabilirdir. Ancak ¢ogu akademisyen
tarafindan Tiirkiye’de fiili olarak miilteciligin yasanan bir siire¢ oldugu ifade
edilmis ve bu nedenle de hukuki olarak miiltecilik sifatinin verilmemesinin
artik bir anlami kalmamuistir (Erdogan, 2018, s. 49). Tiirkiye, Miiltecilerin Hu-
kuki Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii (Miiltecilerin Huku-
ki Durumuna Dair Sézlesme, 1961) baglaminda yapilan Cenevre Sézlesme-
si'ne taraf iilkeler arasindadir. Bu sozlesmelerde miilteci tanimi su sekilde
yapilmugtir.

Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerin-
den dolay: zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korlutgu icin vatandast oldugu
iilkenin disinda bulunan vev bu iilkenin korumasimdan yararlanamayan ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanct veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigr ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz ko-
nusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisidir. (Adigiizel, 2019, s. 5)

Tiirkiye’deki mevzuat agisindan da miiltecilik soyle tanimlanmaktadir:
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Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle, 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba iiyeligi ya da siyasi diisiinceleri nedeniyle tahkibata ugyaracagindan hakli ola-
rak korktugu icin vatandas: oldugu iilke disinda bulunan ve vatandas: oldugu iilke-
nin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen
ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya don-
meyen veya korkusundan dolay: donmek istemeyen yabanci. (Erdogan, 2018, s. 47)

‘fltica/Siginma Yonetmeligi’ olarak bilinen ve 1994 yilinda Resmi Gaze-
te’de yayimlanan bu tanimlama cografi kisitlamaya tabi bir tanimlamadir.
Calismada ise miiltecilik i¢in su tanimlama referans alinmistir: “Miilteci, zu-
liim, savas veya siddet nedeniyle vatandas: oldugu tilkeden kagmak zorunda
kalanlar i¢in kullanilan en genis terimdir” (Parekh, 2020, s. 31). Bu tanim kap-
saminda mdiltecilerin bazilarmin go¢menligi ‘firsat’ olarak da gorebilecegi 6ne
siirtilebilir. Ancak bu kisilerden herhangi bir zorlamaya maruz kalmadiklari-
nin ispatin1 beklemek anlamsizdir. Bir de Tiirkiye’de yasa dis1 bir sekilde bu-
lunan yabanci uyruklu insanlarin Tiirkiye’de gecirdikleri toplam siirenin uzun
olmas: nedeniyle onlarin da fiili olarak miilteci sayilabilecekleri gercegi de
ortadadir. Bu nedenle bu kisilerin hukuki tanimlamalarimin da yeniden ve
ayrintili olarak yapilmasi artik bir zorunluluk haline gelmistir.

Gog iist baslig1 altinda ve zorunlu gog¢ baglaminda miiltecilik tizerine ca-
lismalari oldukga yogun oldugu bilinmektedir. Ozellikle gog ve yeniden yer-
lestirme siiregleri agisindan sayisiz ¢alismanin oldugu sdylenebilir (Muggah,
2008; Bennett & McDowell, 2012; Smithers, 2015). Ayrica zorunlu gogiin so-
nuglarina odaklanan ve ornegin refakatsiz ¢ocuklarla ilgili calismalardan da
soz edilebilir (Kahraman, 2018; Lekkai, 2020). Ek olarak miilteciligin sosyal
yasam ilizerinde hem gelenlerdeki hem de yerlesiklerdeki doniisiimiine odak-
lanan bir¢ok ¢alismadan da bahsedilebilir (Agier, 2008; Grant, Mayhew, Mota,
Klein & Kazanjian, 2015; Rimarzik, 2017; Vallelly, 2018; Chalmiers, 2021). Tiim
diinya capinda Ozellikle 2000 yili ve sonrasinda go¢ alanindaki calismalarin
sayisinda bir artigin oldugu da bilinmektedir. Ustelik bu caligmalarda nitel
desenin kullanilma orami da artmistir (Yalez & Zapata-Barrero, 2019, s. 14). Bu
calismalarin bazilarinda ise fenomenoloji kullanilmistir (Skogen & Mulatris,
2011; Foster, 2015; Kalisha, 2015; Rimarzik, 2017; Vallelly, 2018; Lekkai, 2020;
Chalmiers, 2021). Bu calismada da miiltecilik fenomeninin ‘kendisini nasil
sunuyorsa Oyle ele alinmasini” saglayan fenomenolojik betimleme yapilmaya
caligilmstir.

Calismanin Yontemi: Transandantal Fenomenoloji

Calisma fenomenolojik bir yaklasimla gerceklestirilmistir. Herhangi bir nicel
ya da nitel arastirmada ulasilacak sonuglarin aragtirma nesnesiyle hegemonik
bir iliski gelistirdigi diisiincesi, bu ¢alismada fenomenolojinin tercih edilmesi-
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nin ana gerekgesidir. Ayrica fenomenoloji nitel-nicel aragtirma pratiklerinin
metodolojik dayanagi olan pozitivist-yorumcu dikotomisini agsmaktadir. Ciin-
kii nicel ve nitel arastirma desenlerinde midiltecinin kayiplarla bezeli, zaman-
mekan sikismasina maruz kalmus, faillikten koparilmis veya ‘mekan-disi-kisi’
oldugu ve tizerinde arastirmacinin tasarrufta bulunabilecegi bir nesnelestir-
meye tabi tutuldugu soylenebilir. Oysa fenomenolojiyle arastirmaci dogal
tavirdan -boyle bir gafletten- yapmis oldugu epoche ile siyrilabilir. Boylece bir
arastirmaci, miiltecinin bir fail, ‘arzulayan bir insan’ ya da onun ‘hala insan’
oldugunu bilerek onunla karsilasma cesaretini sergileyebilir. Bu minvalde
basina bunca sey gelmis biri olarak mdilteciyle konusabilir, onunla karsilasabi-
lir. Bu konuda Ismet Ozel'in Of Not Being A Jew (2012) adl siir kitabinda yer
alan su dizelere kulak vermek daha agiklayici olabilir:

Bunlara denecekse yasamak inanmn benim de geldi basima
Geldi gecti iz birakmadan adak baginda

— Deli olma ¢ocuk dediler sonunda

— Cildirdin m1 ihtiyar beni hep

Miisteki kildilar yasimdan

Yasamak gecti bagimdan.

Hem arastirmacinin hem de miiltecinin basina bunca seyin geldigini bil-
mek, karsilasmanin hegemonik niteligini ortadan kaldirabilir. Boylece basina
bir¢ok olay gelmis olan miiltecinin bilimsel arastirmalarin sonuglar ile hege-
monya altina alinmasinin mesrulastirilmasindan fenomenolojinin uzaklastira-
cag1 One siiriilebilir.

Fenomenolojik bir arastirmanin nitelikleri farkl: ¢alismalarda farkl sekil-
lerde belirlenmistir. Ancak literatiirde fenomenolojik yontemin bazi prosediir-
lerine dikkat gekilmis olsa da genel gecer bir arastirma setinden bahsedilemez.
Fenomenolojik arastirmanin yaygin kabul edilen prosediirlerinin olmamasi
fenomenolojinin ‘dinamik koklesmesini’ miimkiin kilmaktadir. Yontem tar-
tismasina gegmeden 6nce fenomen kavramina agiklik getirilmesi gerekir:

Asil itibariyle fenomen, goriinen seydir; daha dogrusu goriiniisiin kendisidir. Feno-
menoloji seyler hakkinda konusmaya calisma; yalnizea seylerin kendilerini gosterme
bicimleri hakkinda konusmaya calisir ve dolayistyla bu tiirden bir goriiniisiin doga-
st betimlemeye calisir... Bu yiizden fenomenoloji neyin goriindiigiine degil, onun
nasil goriindiigiine odaklanir. (Lewis & Staehler, 2019, s. 16)

Goriintise gelen olarak fenomeni ‘kendisini bana nasil agiyorsa o olarak’
gormeyi saglayan yaklasim fenomenolojidir. Fenomenoloji, “fenomenlerin
bilimi ya da onlara yonelik ¢alisma” (Zahavi, 2020, s. 19) manasina gelir ve
“varligin imkanini 6nceden verili kabul etmek yerine, onun bilince belirmesini
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inceleme” (Merleau-Ponty, 2016, s. 99) olarak tanimlanabilir. “Fenomenlerin
bilimi nasil yapilacak?” sorusu da fenomenolojik felsefenin ve de aragtirma
yontemlerinin zenginligiyle cevaplandirilmaya ¢alisilmistir. Fakat bu metinde
bu tartismalarin farkliliklarina odaklanilmayip Husserl’in transandantal fe-
nomenolojisine bagh kalmmustir.

Fenomenolojik felsefeyle mesgul olmak ile yontem olarak fenomenolojiyi
icra etmek birbirinden oldukca farklidir. Fenomenolojik felsefe yapan zengin
kiilliyatlar bunun agik bir isaretidir. Oysa ‘fenomenoloji yapmak’ biraz daha
cetrefilli bir alan olarak karsimizda durmaktadir.

Fenomenoloji hakkinda felsefe yapmakla ‘fenomenoloji yapmak’ arasinda bir ayrim
yapmaliyiz. ... Fenomenoloji yapmak, biiyiik metinler icin bir tutku (pathos) gelis-
tirmek ve ayni zamanda, giinliik deneyimlerin, fenomenlerin ve olaylarin yasayan
anlamlarini fenomenolojik bir sekilde yansitmak anlanuna gelir. (Van Manen, 2016,
s.23)

Yasayan-bedenlerin her bir tecriibesinin anlamlarini ortaya gikarmak fe-
nomenoloji yapmanin hedefidir. Bu faaliyet genel olarak metodoloji iist baghig1
altinda tasnif edilir. Ayrica ‘fenomenoloji yapmak’ hem yazma siirecinde hem
de analiz siirecinde arastirmacinin iki defa dikkatli olmasini zorunlu kilmak-
tadir. Clinkii hem yo6nelimi hem de indirgemeyi ve epoche’yi hakkini vererek
icra etmek 6nemli bir deneyim gerektirmektedir. Ciinkii “felsefi ve fenomeno-
lojik literatiirii bilmek, kisiyi fenomenolog yapmaz. Fenomenoloji yapmak,
fenomenolojik sorusturmay: tetikleyebilecek merak uyandirici bir dikkat ve
diinyaya aciklig1 olusturan bir tutkuya (pathos) bulasmaktir” (Van Manen,
2016, s. 36). Bu ¢alismanin boyle bir tutkuyla ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Calismada Husserl'in transandantal fenomenolojisine bagh kalinarak bir
refleksiyon icra edilmeye ¢alisilmistir. Transandantal fenomenoloji Husserl'in
felsefi yaklasimi olarak bir anlam kazanmuistir.

Varlik ve bilme arasimdaki baglantilar: agikli§a kavusturmak; edim, anlam ve nesne
arasimdaki karsilikly iliskileri arastirmak transandantal fenomenolojinin isidir. Fe-
nomenoloji bunu gorerek, aydinlatarak, anlam belirleyerek ve anlam ayrumi yaparak
yerine getirir. Fenomenoloji karsilastirir, ayrim yapar, baglar, iliskiye sokar parcala-
ra boler. Ama her seyi saf gormeyle yapar. Kuramlastirmaz, matematiklestirmez;
tiimdengelimli kuram anlaminda bir agiklamada bulunmaz. Gérme ve sonra da ide-
lestirme yalmizca bu yontemin, yani fenomenolojinin Ozelligidir. (Husserl, 2017, s.
29)

Miilteciligi boyle bir perspektiften bakarak gormeye calismak ancak tran-

sandantal fenomenolojiye basvurarak gerceklestirilebilir ve bu sekilde feno-
menolojik yontemin prosediirlerinden olan transandantal indirgeme ve epoche
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icra edilebilir. Ciinkii “olguya dair tiimiiyle kugatic1 bir bilimin hakiki formu
fenomenolojik formdur” (Husserl, 2010a, s. 45). Fenomenin kendisinin, bagka
bir deyisle zihin-diinya iliskisinin ‘oldugu gibi’, tahribata ugratilmadan ya da
evrilip ¢evrilmeden ele alinmasi, yani dogal tavirdan kagis ancak bu yolla
saglanabilir.

Dogal tavirdan/gafletten fenomenolojik tavra gecis asamasinda aragtir-
macinin iki 6nemli araci vardir: Betimleme ve refleksiyon. Betimleme, bir fe-
nomenin kendisini bize sundugu seklinin olabildigince yogun olarak yapilma-
st agamasidir. Refleksiyon (diisiiniim/teemmdil) ise, gafletten siyrilma islemi-
nin arastirmaci tarafindan yapilmasidir. “Dogal tavir, diinyanin sorgulanmak-
sizin kabul edildigi ve bizden bagimsiz olarak var olan felsefe-6ncesi her yana
sirayet eden varsayim” olarak tanimlanabilir (Zahavi, 2020, s. 165). Dogal ta-
vir, glindelik yasam diinyas: olarak da ifade edilebilir. Bu konuda Schiitz
(2018, s. 85) su ifadeleri kullanmigtir:

Giindelik yasam diinyasi, bizim gelisimizden 6nce de var olan ve diizenlenmis bir
diinya olarak bizden dnce baskalarimca yorumlanmg ve deneyimlenmis olan dzneler-
arast bir diinyay: isaret eder. Bu diinya, su anki deneyimi ve yorumlarimiza kendini
sunar. Bu diinyaya iliskin biitiin yorumlamalar, kendisine yonelik gelmis deneyim-
lerden ve ‘el altinda-kullanima hazir bilgi” biciminde bir basouru semasi olarak isle-
yen, ailemizden ve egiticilerden bize miras kalan deneyimlerimizden olusan bir bilgi
stokuna dayanir.

Refleksiyon ile el-altinda-diinyanin ‘nasil’ kuruldugu goriiniir hale getiri-
lebilir. Nitekim “Nasil bir diinya kurduk da i¢inde miiltecilik (Aylan bebek)
fenomeni var?” sorusuna da ancak refleksiyon ile cevap bulunabilir. “Reflek-
siyon araciligiyla, basitce dolaysiz icerigi —degerleri, amaglar1 ve araclari- kav-
ramak yerine, bunlara tekabiil eden, onlarin ‘bilinci'ne vardigimiz ve (kelime-
nin en genis anlamiyla) onlarin ‘goriindiikleri’ 6znel deneyimleri kavrariz”
(Husserl, 2010a, s. 30). Refleksiyon bir nesneye yonelir. Bu ¢alismanin da yone-
limi olarak belirlenen fenomen, miilteciliktir. Refleksiyon ile birlikte ancak
indirgeme yapilabilir ve miilteciligin bilincte nasil belirdigi agik bir sekilde
bilinebilir. Calismanin ilerleyen bdliimlerinde miiltecilik fenomeninin tran-
sandantal fenomenolojiye basvurularak anlamlarimin nasil ifsa edildigi ayrinti-
I1 olarak dile getirilmistir.

Miiltecilige Tutulmak: Fenomenolojik Bir Yaklasim

Miiltecilik, mekansal bir hareketlilige isaret etmektedir. Fenomenoloji ile
mekan arasindaki bag ise oldukga giigliidiir. Tiim goriiniisler ancak bir
mekanda tezahiir eder ve bir fenomen bir yere baghdir. Bu kategorik bir du-
rumdur. Aklin ya da bilincin nasil ¢alistiginin bir arastirmasi olan fenomeno-
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loji (zihin-diinya iligskisine odaklidir), bedenli insanin ‘burada-olus'unu ve bu
nedenle de bir yere bagl olusunu analiz eder. Kisi memleketinde, vataninda
ya da evinde iken ‘belirli-bir-yer’dedir. Belirli-yer ile biitiinlesiktir ve benligi
bu iligki ¢ercevesinde diizenlenmistir. Oysa miilteci, ‘belirli-bir-yere-bagl-
olanin yersizlesmesi’ siirecini deneyimlemektir. $Stiphesiz miilteci su an nerede
bulunuyorsa orasi da belirli-bir yerdir. Ancak bir farkla ki bu yer, miilteci tara-
findan belirli kilinmamus, isaretlenmemistir. Bu ¢alismada midilteci fenomeni,
deneyim ufku icinde ve diger fenomenlerle iliskisi icerisinde diyalektik bir
tarzda ele alinmaya calisilmistir. Miilteciligin anlami transandantal fenomeno-
lojinin yonelimsellik kavrammin temel yapisini olusturan noetik ve noematik
kavramlar: araciligiyla ortaya koyulmustur.

Miilteciligin noematik ve noetik niteliklerine odaklanmak transandantal
fenomenolojik yaklagimin temel kavramlarindan olan yonelimselligin bir ge-
regidir. Miilteciligin noematik-noetik kutuplar: i¢ ice ge¢mistir ve bu ig ice
gecis ancak bu niteliklerin fark edilmesiyle ayirt edilebilir. Fenomenolojik
refleksiyon, yonelimsel nesnenin kendisini nasil vermisse o sekilde goriiniir
kilinmasini amaglar. Ayrica yonelim esnasinda da bilincin yoneldigi sey ile
bilingte olusan sey arasindaki ayrim, noematik ve noetik kutuplarin temel
gostergelerini olusturur. Basite indirgenerek ve analoloojik olarak ifade etmek
gerekirse form ve igerik olarak ifade edilebilecek bu iki ayrim aslinda anlam-
larla yasadigimiz diinyanin derin bir betimlemesini sunar.

Husserl, uzam zamansal nesnenin algis1 baglanminda noetik tarafi bir nesneyi belli
bir anda sadece tek bir agidan algilamaya isaret ederek tarif eder; noematik tarafta ise
ayni bakis, nesnenin ‘ufuk’lart diger bir deyisle bir nesneyi tecriibe etme seklimizin
her zaman cesitli bicimlerle simirlandirilmis olmasiyla tarif edilebilir. (Lewis &
Staehler, 2019, s. 43)

Miilteciligin noetik ve noematik yonlerinin desifresi, bizatihi yonelinen
nesnenin ne’'ligini agik bir sekilde ortaya ¢ikarir. Peki, noetik ve noematik ay-
rimindan ya da diyalektiginden kast edilen sey nedir?

Husserl idealizm ve realizm gibi tarihsel dikotomileri asabilmek i¢in ‘sey-
lere déonme” sloganinda anlamini bulan ‘apaciklik’a erisebilme adina Hegel'in
kurucusu olarak bilindigi fenomenolojik diisiinceyi benimser. Bu diisiince
bi¢iminin ana kavramlarindan biri yonelimselliktir. O, basitce ‘sey’in bilincte
nasil kuruldugu sorusunu kendisine sorar. Hegel'in altin1 ¢izdigi gibi biling bir
seyin bilinci ise, bu sey ancak yonelinerek bilinebilir, goriilebilir. “Biling genel
olarak bir nesnenin bilinmesidir, bu nesne ister igsel isterse digsal olsun ve
ister kendini tinin yardimu ile sunsun isterse onun yoluyla iiretiliyor olsun”
(Hegel, 2014, s. 110). Dolayisiyla bu c¢alismada yonelimsel bilincin birbirine
¢ikan farkli ugraklar1 olarak noematik ve noetik kutuplar: miiltecilik fenome-
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nine uygulanmistir. Ancak Oncelikle yonelimsel bilincin mahiyetini acikliga
kavusturmak gereklidir:

Gordiigtimiizde, duydugumuzda, hayal ettigimizde, nefret ettigimizde ya da korktu-
gumuzda, goriisiimiiz, duyusumuz, hatirlayisimiz, hayal edisimiz, diisiiniisiimiiz,
nefret edisimiz ve korkmamiz bir sey hakkindadir. Biling buna yonelmisligi icerir, bu
bir seyin bilincidir, yonelimsellikle nitelendirilir. Biling kendiyle ilgilenmez ya da
onunla mesgul degildir, daha ¢ok, dogast geregi kendini-asar. (Zahavi, 2020, s. 26).

Husserl'in kendinden 6nceki filozoflardan bir farki da bilincin yonelimsel

karakterini fark etmis olmasidir. Bizim diinya ile iliskimiz bilincin yonelimsel-
ligi araciligryladir. “Yonelimsellik, diinyaya ‘bagli oldugumuz’ yollar ve bi-
lincin her zaman bir seyin bilinci oldugunu tanimlar” (Van Manen, 2016, s. 62).
Yonelimsel biling ancak diinyayla karsilasabilir.

Temel olarak fenomenoloji, biling faaliyetleriyle ve kendilerini bilince sunan nesne-
lerle ilgilenir. Husserl, bilincin temel iliskiselliinin, yani bilincin temelde bir kisi ile
diinya arasindaki bir ortam/aract oldugunu fark etti. Yonelimsellik, belirli biling ey-
lemlerinin oziinde nesnelere yonelik oldugu anlamina gelir. Ve nesneler eylemlerin
dtesine gecebilir veya onlara ickin olabilir. (Giorgi, 2012, s. 9)

Husserl’in transandantal fenomenolojisinde y&nelimsel biling, seylerin

Oziinii ortaya ¢ikarmaya doniiktiir.

Bilgi yasantilari, bir yonelim tasirlar, bir seyi kastederler, su veya bu tiirdeki bir
nesneyle baglant: kurarlar. ... bilginin 6ziinii agiklamak ve bilgiye ait olan 6zsel
baglantilarin kendinde verilmisligini saglamak; bu iki tamida arastirmak, bilginin
oziine ait olan bu iliskiyi sorusturmak demektir. (Husserl, 2017, s. 45)

Boylece seylere donme cagrisi, bilince kendisini veren seylerin bilingte

nasil kuruldugunun incelenmesidir. Bilincin tiim edimleri yonelimseldir: Algi-
lama, hatirlama, arzulama, deneyimleme vs. Yonelim ayni zamanda nesnenin
de kurulmasidir:
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Yonelim nesnelestirir. Bu biling akiminin ayrilmaz parcalari olan verilerin “ydne-
limsel nesneler’e atifta bulundugu anlamina gelir. (Spiegelberg, 2021, s. 165)

Yonelim birlestirir. Yonelimlerin nesnelestirme islevinde bir sonraki adumn onlarin
ayni gondergelere ya da anlam ‘kutuplari’na cesitli ardisik veriler tahsis etmeye izin
vermeleridir. (Spiegelberg, 2021, s. 166)



Yonelim iliskilendirir. ... Yonelim kurar: Husserl, yonelimsel nesneyi fiili olarak
kurma islevini yonelimlere atfedecek kadar ileri gider. Dolayistyla bu, yonelimsel
edimlerin ‘icraatina’ doniisiir. (Spiegelberg, 2021, s. 167)

Goritldiigti gibi yonelimsellik yasam-diinyasmin temel kurucu 6gesidir.
Disimizdaki diinya ancak yonelimsel biling ile tescillenebilir. Anlam ancak
yonelimsel bilincin faaliyeti neticesinde ortaya ¢itkar. Noema ve noesis de bu
anlamin ve nesnenin varligina doniik nesnesellikleri ifade eder. Yonelimsellik
bizlere yonelimsel nesne ve nesne arasinda bir ayrim1 - numenal ve fenomenal
ayrimini ¢agristirir- fenomen icin yapar. Yonelimsel eylemin iki kutbu vardar:
Noema ve noetik. Ilerleyen paragraflarda bu iki kavramdan bahsedilmistir.

Noematik ve noetik kavramlar1 yonelimsel bilincin nesnesi ile anlam ara-
sindaki ayrimin sinurlarmin ¢gizilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Noema
ve noesis, yonelimsel eylemin yapisini olusturur (Rassi & Shahabi, 2015, s. 29).
Her ikisi de yonelimsel bilincin faaliyetleridir.

Her yonelimsel zihinsel yasantinmin bir noemaya ve onun icinde kendisinin bir nes-
neye bagini saglayan bir anlama sahip olmast gibi, bunun biitiiniiyle tersi, nesne
dedigimiz her sey —hakkinda konustugumuz, edimsellik olarak karsilastigimiz, ola-
naklt ya da olasi olarak degerlendirdigimiz her sey, onlari ne kadar belirlenimsizce
diisiinsek de, hatta belki de tam olarak bu nedenle, simdiden bilincin nesnesidir.
(Husserl, 20100, s. 67)

Noesis “nous’un faaliyetlerinin iiriinii, insan varligindaki aklin, zihnin,
entelektiiel yetinin eseri olan bilgiye verilen ad”; noetik ise “duyumsal-
empirik olmayan, deneyime dayanmayan saf diislincenin {iriinii ya da
nous’un, saf aklin faaliyetinin eseri olan kavramlar”dir (Cevizci, 2002, s. 756).
Grekge noein; algilamak, idrak etmek ya da yonelmek anlamina gelir (Lewis &
Staehler, 2019, s. 43). Bu baglamda noema, yonelinen nesne ya da algilanan,
idrak edilen nesne olarak basitce ifade edilebilir (Rassi & Shahabi, 2015, s. 29).
Noesis ise “yonelimsel yonelme siireci” (Lewis & Staehler, 2019, s. 43) olup
bilincin, aklin bir etkinligidir. Bagka bir deyisle “noesis, diisiinme ve uzun
uzun disiinme eylemidir. Noema, diisiince ve diisiincelere ait olarak kabul
edilen”dir (Rassi & Shahabi, 2015, s. 30). Net olarak sinir ¢izmek hayli zor olsa
da temel ayrim su sekilde yapilabilir.

Noesis yonelimsel eyleme anlam verir ve noema ydonelimsel eyleme verilen bir an-
lamdir. Baska bir deyisle, herhangi bir yonelimsel eylemin bir ‘ben-kutbu’ veya noe-
sisi ve bir ‘nesne kutbu’ veya noemasi vardir. (Rassi & Shahabi, 2015, s. 30)

Noesis, anlam verir (Topakkaya, 2009, s. 128). Yonelmis olan biling, yo-
neldigi nesneye bir anlam atfeder. Pastanin seker orani oldukga iyi ve lezzeti
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etkileyici olabilir ama dogum giiniine 6zel ise ona anlam veren, baska bir de-
yisle pastay1 ‘ben’im i¢in anlamh kilan sey yonelimselligin noesis kutbudur.
Kisaca yonelimim neticesinde goriip algiladigim noema; goriip algiladigima
doniik gergeklestirdigim tiim anlamaya ya da kavramaya, adlandirmaya do-
niik tim islemler ise noetik kutbu isaret eder.

Husserl i¢in énemli olan sadece Ben'in bir seyi bilmesinin bu seyin bilinebilmesi ile
kosullu olmas: degil, bu hadisenin olusumu, verililigidir. Bu baglamda, Husserl'e
gore her anlam atfetme (noesis) ve atfedilen anlam (noema) iliskisi bir ileri siirmedir
(positionality) ve burada apagiklik bir rasyonel ileri siivmenin onu ozsel olarak moti-
ve eden ile birligidir. (Husserl, 1969, s. 381, akt. Tiirkmen, 2018, s. 110)

Diinyanin birligi, giindelik yasamin ingas1 noetik kutup ile noematik kut-
bun bu diyalektiginde saklidir. Yoneldigimiz diinya 6zneleraras: bir sekilde
anlam atfetme ve atfedilen anlam olarak her giin yeniden yorumlanuir.

Sekil 1: Neoma ve Neosis iliskisi

MNoema (nesne/nesnesel)

Etkilegim/Amnlam tiretimi Yonelimsel biling

Noesis (nous'u ilgilendiren)

Kaynak: Arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Giindelik yasamin her bir karsilasmasinda bireyin bilinci bir seye yonelir
ve bu yonelimin noetik ve noematik ugraklari sonucunda 6znelerararasi etki-
lesimin olusmasi igin anlam {iretimi gergeklesir. Fenomenoloji de tam olarak
bu etkilesimin nasil kurulduguna odaklanarak fenomenlerin 6ziinii ortaya
¢itkarmay1 amaglar. Asagidaki tabloda giindelik yasamin insasinda yonelimin
noematik ve noetik ayrimlari analitik olarak ifade edilmistir.
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Tablo 1: Neoma ve Noesis Karsilagtirmasi

Neoma Noesis

Zihinsel yagantinin nesnel tarafi Anlam

Nesne Kutbu Ben kutbu
Algilanan/gorilen/karsilasilan, icerik Uzuzn uzun distinme/tekerriir etme
Atfedilen anlam (nesnellesmis anlam) Atfetme

Reel-nesnel olan irreel olan

Yapilandiriimisg Yapilandiran

Kaynak: Arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Ifade edilen bu analitik ayrimlar ile noema ve noetik unsurlarin sistema-
tik olarak ayristirilabilecegi bu ¢alismada varsayilmistir. Bu minvalde midilteci-
ligin noetik ve noematik yonlerine odaklanilarak miiltecilik fenomeninin 6zii
bilimsel olarak ortaya konulmaya c¢alistilmistir. Miiltecilik fenomeninin farklh
ugraklart olan noetik (yoksunlagtirilmighk, azaltilmis-varlik-olus, borg-
lu/ipotekli-bedenlilik, yerliye goreli olus, degersizlik ve amagsizlik hissi vb.)
ve noematik (vatansizlik, muhtaclik, kayiplilik, belirsizlik i¢indelik, vb.) yonle-
ri ilerleyen kisimlarda tartisilmistir. Sonraki kisimlarda bu tartismalarin meta-
analiz ile desteklenmesine gayret edilmistir.

Miilteciligin Noemasi

Fenomenin 6ziine inmek Husserl'in transandantal fenomenolojisi agisindan
giiclii bir betimleme yapmay1 gerektirir (Giorgi, 1994, s. 211). Yonelimsel bilin-
cin yapisal isleyisi olarak ele alinabilecek noema ve noetik kavramlar1 bu be-
timlemenin kesin bir sekilde yapilabilmesi i¢in Husserl tarafindan kesfedilmis-
tir. Karsilasilan, denk gelinen, ufuklarin kesistigi miilteci; kendisine anlam
atfedilen, kurulan bir nesnedir. Miilteciligin noematik yonii, onu algilayarak
ona yiiklenilmis anlamlar ¢ogullugudur. Metnin bu kisminda miilteciligin
noematik yonlerini gerceklestirilen refleksiyon gercevesinde ifade edilip farkl
calismalarda elde edilmis verilere basvurularak betimlenmistir. Bu baglk al-
tinda miilteciligin noetik kutbunda sunlarin yer aldig: dile getirilmistir: Vatan-
sizlik, muhtaclik, kayiplarin varligs, belirsizlik icinde olma, kurumlarin yitimi, acziyet
icindelik, dilencilik, kagak olma. Bu ¢ogul anlamlar asagida cesitli alintilarla be-
timlenmistir.

Miilteciligin noematik anlaminin ‘vatansizlasma’ oldugu sdylenebilir.
Miiltecilerin bir mekamni yasamis olanlardan bir mekanda var olanlara dogru
bir dontisiim gegirdiklerini aciktir. Bagka bir deyisle kendi vatanlar1 ‘yasan-
mis-vatan’ (lived homeland) iken su an bulunduklar1 cografya ‘olagan/adi-
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mekan’ (ordinary place; corper’a® atif anlaminda) olarak tarif edilebilir. Stiphesiz
‘burada’ da miilteciler yeni deneyimler edinmektedirler. Ancak ‘olagan-
mekan’ hakkinda yeterli bilgi stoklarindan heniiz s6z etmek miimkiin degil-
dir. Elbette halihazirda olusan ve olusmaya devam eden zayif bir bilgi sto-
gundan soz edilebilir. Bu nedenle miiltecilik, mekanla ilgili bir kavramdur.
Mekan, anlam yiiklenilmis bir alandir. Mekan ancak anlamlh oldugu zaman
insani bir nitelik sergiler, yani vatan olur. Aksi halde uzaydir, diizlemdir ve
disimizdadir. “Vatansizlik, miiltecilerin yasadigi sorunlarin basinda gelmek-
tedir. ... Afgan dgrencilerin vatansizlik sorunlarinin temel nedeninin, gelecege
yonelik yasadiklar: belirsizligin olmasinin diger calismalarla uyustugu soyle-
nebilir” (Tiire, Kagan, Atalay & Alkan, 2020, s. 181). Tiire ve arkadaslarinin
(2020) calismasinda vatansiz olus, Tiirkiye’deki Afgan miiltecilerin gelecek
beklentilerini zedeledigi goriilmektedir. Bagka bir calismada Suriyeli katilimct
olan Zeynep de benzer diisiinceleri dile getirmistir:

Miilteci olmak, bence insan miilteci oldugu zaman, bu kelime hi¢ sevmiyorum. (...)
Miilteciler sey vatansiz demek bana gore, insan ne bileyim kitii insanlar demek oyle
anlama geliyor, dyle goriiliiyor daha dogrusu miilteci... Bence insan miilteci olursa
hicbir seye hakki yok. Sadece yeter ki yasiyor, o kadar. Yasam hakki var sadece. Ne
planlar: ne istekleri ne diisiindiikleri hicbir hakk: yok. (Cavusoglu, 2020, s. 46)

Miilteci i¢in diinya bir kamp haline gelmistir. Kamp ise yasamak istenilen
bir yer degildir. Ornegin, Etiyopya’dan kagan miiltecilerin Kenya’da sigidigi
Kakuma miilteci kampi boyle bir yerdir. Bu yerde yasanmaz. Tipki Yunanis-
tan’in Sakiz adasindaki Souda kampz gibi.

Kakuma hicbir yerdedir. Bize ilk soylendigine gore Kakuma, Kenya dilinde "hicbir
yer” anlamina gelmektedir. Kelimenin anlami ne olursa olsun, yer (kamp) bir yer
degildi. (Vallelly, 2018, s. 305)

Souda Kampn, iilkelerindeki zor ve 6liimciil durumlardan kaganlar icin iyi yasam ko-
sullartin oldugu bir yer degildi. (Parrish, 2018, s. 11)

Vatansiz olmak mekanda ‘hi¢bir-yer'de olmaktir. Miilteci olmak bu an-
lamda ‘higbir yerdeligi’ tecriibe etmektir.

3 Fenomenolojide beden iki sekilde ele alinir. Tlki ‘lieb’ denilen yasayan beden olarak gevrilir.
Buna gore beden diinyayla olan iligkinin temel saglayicisidir ve ben, ‘bedenli-ben’dir. Tkincisi
ise ‘corper’ olup daha ¢ok ‘ceset’i andirircasma organizmaya atifta bulunur. Bu beden bir
cisim, kiitle olarak da diisiiniilebilir. Burada ‘vatan” kavramirnu da lieb ve corper ayrimina tabi
tutarak yasanmus-vatan ile diizlemsel, icinde bulunulan, tas topraktan olusan ve anlamsiz
(heniiz anlamsiz) bir kara pargasi-vatan olarak ifade edilmistir.
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Miiltecilik hukuki olarak zorla yerinden olmus olmay1 gerektirir. Oysa
miiltecinin taniminda yer alan korku ifadesi onun ‘cesur olmadig1’ anlamirn
da igerir. Bu tanimlamay: referans aldigimizda miiltecinin vatansizligi onun
‘seytanlastirilma’sina yol acar.

Siteler’de ¢alisirken, “Niye geldiniz? Gidin vataminizda savasin. Burada kaliyorsu-
nuz. Biz Tiirkler sizi istemiyoruz.” diyorlard:r her giin. 5-6 ay her giin bana soyledi-
ler bunu. Sonra ben biktim yani bundan. (...) Abicim biz mecbur geldik diyorum,
vatan sattiniz diyor. Ne soyleyeyim yani. Savagst bilmiyorlar. 15 Temmuzda herkes
sokaktaydi, bak kacmad: diyorlar. Ama sizde 6yle bir savas olmadi. Bizde otururken
bomba diisiiyor. Ne yapabilirsin? Biz 15 Temmuzda sokaga ¢iktik, siz vatani satti-
miz geldiniz diyorlar. Mesela sen Suriye'ye gitsen kimle savasacan? ISID de var,
muhalif de var, Kiirtler var, Esed var, Rusya var, Iran var, kimle savasacan? Hepsi
Allahu Ekber diyor, hepsi Miisliiman. Kimi éldiireceksin? (...) Bilmiyorum, cogu
Tiirk’ii seviyorum ben ama cogu da bilmiyor. “Sen nasil geldin buraya, vatan: nasil
sattin?” Savas: bilmiyorlar yani. Savas ¢ok zor abi. Mesela yolda yiiriiyosun, adam
oldiirmiisler, kafa kesmisler, eli burada. Zor zor. Cocuklar da hep dlmiisler. Mesela
yolda yiiriiyosun, bir cocuk var, kafast yok... Sonra bir ay kokuyor. Ciinkii ¢ok var.
Suriye’de adam oldiiriip bir bardak su iciyorlar. Ama buradakiler bunu anlamiyor.
(Hayyan, 21, Siginmaci, 27.03.2019). (Arican, 2019, s. 64)

Miilteciligin noematik yonii olan vatansizlik, yukaridaki alintida gortil-
diigii gibi miiltecinin iki defa yadsinmasina yol agmaktadir. flkinde vatanin-
dan olmustur, ikincisinde ise ‘hain” olmustur. Bu onlar i¢in ikinci damgalan-
madir. Bagka bir deyisle miilteci cifte damgalidir. Ustelik bu damgalanma
Omiirleri boyunca onlarla birlikte devam edecektir. “Siginmacilarin yerlesikler
tarafindan vatanlarindan kagan, vatanlarina ihanet eden ‘tekinsiz’ ve ne yapa-
caklar1 belli olmayan yabancilar olarak algilanmasina neden olmaktadir” (Ari-
can, 2019, s. 105). Miilteciligin noematik yonii sadece ‘bir seyi’ gormeye odak-
lanir. Bu bir tek merkezli apoloji iireterek politik bir amaca yo6nelir ve &teki
karsithginda bir kimlik /tanimlamas: {ireterek tekil bir tanimlama gelistirilme-
sine yol agar (SOylemez ve Goktiirk, 2021, s.266). Baska bir deyisle miiltecinin
vatani i¢in savagsmadigina, onlarin tekinsiz olduguna ya da vatansiz olduguna
dair bir algiy1 sadece gosterebilir.

Miilteciligin bir bagka noematik y6nii, miiltecinin mekan tasavvurunun
paranteze alinmasi olarak tasvir edilebilir. Aklimizin kategorilerinden sadece
birinin kayb1 bile stiphesiz bizleri yasantimizi yeniden yapilandirmak zorunda
birakir. Nitekim uzam kategorisi paranteze alinmis bir kisi olarak miilteci,
hem ¢ok yakin hem de ¢ok uzak bir 6teki olarak birden bire ortaya ¢ikmaistir.

Halep'ten ilk geldigimde burasi bana ¢ok yabanct bir yer gibi geldi. Buraya ait degil-
dim, sanki sokaklarda dolasirken insanlarin bana nasil baktiklarini goriince kendimi
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bu sokakta dolasan bir fazlalik gibi goriiyordum ve bazen goriinmez olmak istiyor-
dum. (Sehet, Suriyeli). (Eminoglu, 2020, s. 71)

Kendi topragimizda soludugumuz hava bile baskaymis, bunu buraya gelince ¢ok da-
ha iyi anladim. Buraya ilk geldigimde sanki hicbir yere sigmiyordum. (Melek, Suri-
yeli). (Eminoglu, 2020, s. 71)

Miilteciligin noematik yonii olarak yer duyusunun yitimi, onlar1 salinim-
sal kilmaktadir. Miiltecilerin hareketlilikleri biitiiniiyle hayatta kalmaya do-
niiktiir. Clinkii ontolojik giivenliklerini saglayan mekan algilar1 derin bir sar-
sint1 gecirmistir. Bunun sonucu olarak da kendilerinin ‘yabanci” olarak tanim-
lanmalarini i¢sellestirmislerdir.

Her tiirlii yabancuyiz, ne dilimiz, ne insanlar: taniyoruz, sokaklar: bilmiyoruz. Her
seyden ok korkuyoruz, ¢iinkii Suriye’de o kadar giivenli bir yerdeydik. Birdenbire
her seyi kaybettik... Yabancilik o kadar ¢ok zor bir duygu ki, gercekten anlatamiyo-
rum. Bu duyguyu simdiye kadar anlatamiyorum, ne demek yabanci? Kimse seni is-
temiyor mesela, bu yer senin icin degil, bu komsular senin komsun degil. Bu ev se-
nin degil, bu duvar senin degil, ne bileyim oyle bir anlama geliyor... Cocugum Tiirk
okuluna gidiyor. Her giin bana farkli farkl durumlarla geliyor; “Anne ben yabanci-
yim, ne demek ben yabanciyim?” (Zeynep). (Cavusoglu, 2020, s. 46)

Zeynep'in kendisini yabanci olarak gormesi, kendi kendisine doniik alg-
sidir. Bu alginin yaygin bir nitelik tasidig1 da agiktir. “Sonradan dahil oldukla-
r1 bu toplum onlar i¢in, ‘¢ok dikkat edilen’, ‘sokakta nasil yiiriinmesi gerekti-
ginin bilinmesi gereken’, ‘kilik kiyafete dikkat edilmesi ve bir misafir gibi ya-
sanmas! gereken’ bir yerdir” (Zor, 2021, s. 151). Her ne kadar kendilerini bu
sekilde ifade etseler de bu yabancilik hissi 6teki tarafindan miilteciye asilanir.
Bu durumda midilteci, mekan kategorisini kaybetmis biri olarak kendisine ytik-
lenmis olan yabancilif1 bizzat hissederek Gtekinin kendisine yonelik yaptigi
tanimlamayla kendisini tanimlamaktadir.

Miiltecilik ne gezgin olmak ne de yabanci olmaktir. Gezgin bugiin gelip
yarin gidebilir; yabanci ise gelip gitme Ozgiirliigii elde edememis kisidir
(Simmel, 2009, s. 149). Oysa miilteci i¢in mekan, kaygandir. Gelip gitme gibi
bir tutum yerine ‘mekanlari-kat etme’ tutumu miiltecinin temel davranigidir.
Ustelik bu kat edis, giivenli olmamasi nedeniyle onlari temkinli kilmaya zor-
lamaktadir. Dolayistyla miilteci i¢in herhangi bir mekan, sabit bir nokta olarak
goriilemez. Ozlem duyulur, ama 6zlem duyulan bu mekan imgeseldir veya
imgededir.

“Suriye’deki hayatim ¢ok gQiizeldi. Giizel bir hayattr.” Hayatim Qiizellestiren seyin
ne oldugu soruldugunda Adnan, “Ailem ve kuzenlerim, mahallem, alistigim seyler.
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Artik bunlarin hicbirine sahip degilim.” Bir sonraki soruya gegmeden Adnan, ‘giizel
hayati” ile ilgili olarak sunlar1 ekledi: “Farkinda degildim... Bunu ancak gidince an-
ladim. Keske hala elimde olsaydi.” Nizar da benzer sekilde hissetti ve “Hayat nor-
maldi. Benim evim, benim sehrim. Harikaydi. Keske hala orada olsaydim ve hala es-
kisi gibi olmasimi dilerdim.” (Adnan ve Nizar, Suriyeli). (Farkas, 2018, s. 56)

(Fotografi gostererek) bu evimizin onii iste hepsi bombalarla yok oldu. Cok giizeldi
bizim her sey ailemiz ¢ok mutluyduk. (Aglyor). Bir giin ucaktan bir bomba attilar
ve evimiz bu hale geldi. Cok dzliiyoruz ama yapacak bir sey yok. (Ibrahim, 60, calis-
muyor). (Sarqin, 2018, s. 60)

Belirli-yere 6zlem miilteciligin kac¢inilmaz bir yansimasidir.

Bizim durumumuz Sam’dayken cok iyiydi. Bir apartmanda yasiyorduk. Esim ayak-
kabicilik yapardi. Kayinpederimin de diikkanlart vardi. Maddi durumumuz simdiki-
ne gore cok iyiydi. Evim falan ¢ok giizeldi, en ¢ok evimi 6zledim, ama simdi ev diye
bir sey kalmadi. Ev yok. ... Her seyimi biraktim, evim ¢ok giizeldi. En son gelmeden
dnce baktigimda her yer yikilmistr. Oylece biraktik. (Hatice, 33, ev hamimz). (Sargin,
2018, s. 61).

Suriye savastan once diinyanin en giizel yeriydi. Ama onlar, biliyorsun, savasla bir-
likte bir seyler yaptilar. Ben Halepliyim. Onlar her seyi yiktilar. Biz tiim insanlari-
mizi1 yok ettik. Suriyeyi yok ettik. (Adai Shadid). (Parrish, 2018, s. 71).

Vatana, memlekete 6zlem, miiltecinin hem burayla iliskisini sekillendir-
mekte hem de onun travma sonrasi biiyiimesi igin duygusal ikmal hatlar
olusturmaktadir. Bunlarla birlikte miilteci, yabanci olarak ele alinamayacagi
gibi misafir olarak da ele alinamaz. Ciinkii bazen bir yabanci ya da gezgin
misafir edilebilir. Miilteci ise bunlarin disindadir. Her ne kadar Tiirkiye'de
‘misafirin kisast makbul’ siarinca onlara ‘misafir’ denmis olsa da miilteci bir
misafir degildir. Ciinkii yerlesik olan, miilteciye maruz kalmistir, davet edil-
memistir. Ayrica yabanci, “gruba organik olmayan bir bicimde eklenmis olsa
da, yine de grubun organik bir {iyesidir” (Simmel, 2009, s. 154). Fakat miilteci
grubun organik bir iiyesi olmanin ¢ok uzagidadir.

Miiltecilik, kolektif bir goriiniim (gog akini, miilteci seli) sergilemekle bir-
likte tekil bir kisinin basina da gelebilir. Ancak hem miilteci olmanin gerekgesi
hem de gelinen yerde ‘miilteci’ olarak adlandirilma anlaminda miiltecilik de-
neyimi tlimiiyle 0zneleraras: bir deneyimdir. ‘Miiltecilik’ hem vatansizlasti-
rilmis hem de bulundugu mekanda vatansiz olarak kabul edilmis olmasiyla
bireye yapisir kalir. Birey bu anlamlar: miilteci adiyla iizerinde tasir.

Aisha Sosyal hizmet gorevlisine: “Buraya gelmeden dnce basimiza gelenleri anlami-
yor... Bir toplantida bana dedi ki, hosuna gitmiyorsa neden X'e donmiiyorsun. Yani
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miilteci oldugumu biliyorum, X ten ¢ikiyorum ciinkii orada miilteciyim, ¢iinkii bizi
istemediler, bizden nefret ediyorlar. Bizi disart atarlar. Sonra buraya geldik ve bu
topluluga kabul edilecegimizi diisiindiik. Her zaman bir miilteci olacagin veya Iz-
landalr olmayacagumi biliyorum. Ama her bes dakikada bir birinin bana miilteci ol-
dugumu hatirlatmasina ihtiyacim yok.” (Kristjansdottir & Skaptadottir, 2019,
s.397)

Miiltecilik miilteciye yapismis, miilteci miiltecilige tutulmustur. Bundan
kagmas1 imkansizdir ve bu tutulmanin nesiller boyu devam edecegi de bilin-
mektedir. Baska bir deyisle zuliim, go¢ eden kisinin miiltecilige tutulmasiyla
iki kez katmerlesir. Ancak ikincisi umut barindirir ve bu Conatus'un bir atili-
mudir.

Son 40 yildur dilkemde cok fazla sorun vardi ve bu bize benim hayatimin, ailemin ha-
yatimn ve ¢ocuklarimin gelece§inin her zaman tehlikede olacag izlenimini verdi. ...
Irak’tayken ¢ocuklarim ... alisverise ya da arkadaslarimi gérmeye gittiklerinde bu
beni ¢ok endiselendirdi. Ciinkii yanlarinda bir arabanmin patlayip patlamayacagini bi-
lemezdiniz. Ve bu beni endiselendirdi. Ve bu cok kez oldu. Onlar patlayan bombala-
malara ¢ok yakimdilar. (Irakli bir miilteci). (Silverman, 2015, s. 135).

Her ne kadar bir umut barindirsa da miiltecilik bir damgadir. Miiltecili-
gin yapiskanligi, antropolojik olarak ‘temizlenemez’ bir sekilde miiltecinin
tizerinde kalir. Miilteci tutuldugu ‘miiltecilik’in icinde kalakalir.

Gegen bir Tiirk bana vurdu, miidiire gittim sikdyet ettim. Dedim “Hocam béyle boy-
le yapt1.” Dedi, “Sen ne yaptin ona.” Ben “Hi¢ bi sey yapmadim” dedim. O “Kiif-
retti” demis. “Vallahi kiifiir etmedim” dedim. Miidiir de benden bulmustu. Yani za-
ten boyle ¢cok yapryorlar. Yani mesela bizim sinifta iki kisi var, her zaman bize gelip
kiifrediyorlar falan. Her zaman kavga mi1 yapacaz? Sonra biz susuyoruz, yabanciyiz
diye. Ama onlar da anlamyorlar. (Hasim, 18, Si§immaci, 10.02.2019). (Arican,
2009, s. 101).

Miiltecisin, sen bizden her sey aliyorsun, sen kotiisiin, sen bilmem ne, bilmem ne,
bilmem ne siirekli, yani anlamiyorlar seni, hem ben seyden nefret ediyorum: Bana
acimayla bakma, beni anla, anlamak daha 6nemli. (Melek). (Cavusoglu, 2020, s. 46)

Bu tutulma hali onlar1 korumasiz ve tehlikeye acik kilmaktadir. Cilinkii
¢ok fazla kayip yasamislardir ve yeni kayip vermelerinin onlar1 daha da zor
duruma sokacagimin farkindadirlar. Ancak miiltecilige tutulma; ev, araba,
para pul ya da vatanin kayb1 anlaminda degil, aksine derinin temizliginin
kaybidir. ‘Derin olan ten’ miiltecilik ile kirlenmis ve bu kir artik midilteci ile
birliktedir. Dolayisiyla beden, miiltecilik ile damgalanmis olup bu damga ara-
cligiyla disipline edici pratiklerin nesnesi haline gelir.
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Biz size uyum saglariz ¢iinkii biz baska yerden geldik. Mahallemizdeki komsulari-
miz da burada annem babam da burada hepimiz ok iyiyiz. Biz simdi dilimizi hatir-
ltyoruz, ama cocuklar zaten sizin ¢ocuklariniz gibi oldu. Onlar biiyiiyiince ayni sen
gibi olacak. Hatta simdi bile size 6zeniyor bizim cocuklar. Siz gibi kapanmak istiyor-
lar, annesi gibi istemiyor. Sizin yemeklerinizi yiyorlar, sizin marketlerinizden aliyo-
ruz biz her seyi. Yani ben sunu anladim artik biz siz gibiyiz. Tleride hi¢ anlasilmaya-
cak belki de. (Abdallah, 40, is¢i). (Sargin, 2018, s. 74)

Miiltecilerin yerli topluma entegre olmalari konusunda bir farkindaliga
sahip olduklar1 sOylenebilir. Ancak bu farkindalik, tam olarak ‘elleri kirli
olan'in kendileri olduklari i¢indir, ¢linkii go¢ etmislerdir. Dolayisiyla tenleri,
bedenleri miiltecilik ile damgali oldugundan gelinen yerin kurallarma uymak
onlar i¢in bir zorunluluktur.

Miilteciligin bir baska noematik niteligi ‘varliginin kosullu hale gelme-
si’dir. Bagka bir deyisle onun varligi, ‘biz’in onu onaylama/tanima siirecine
baghdir. Ancak bu taninma siireci, yerli tarafindan bilingli olarak uzun soluklu
bir zamana yayilir. Miiltecilige tutulmus olan miilteci, siirekli bir bekleme
halinde bir kez daha tutulu kilinur.

Farkly bir kiiltiirle yasam soz konusu oldugunda, azinlikta kalan niifusun neredeyse
goriinmez olmast tercih edilir bir seydir. Yukaridaki anlatida katilimci, Tiirkleri ra-
hatsiz etmemek ve herhangi bir tepki cekmemek icin kendini ve ailesini disipline etti-
gini ifade etmistir. Burada si§inmacinin ‘goriinmez olmast” durumu séz konusudur.
Siginmaciin yasayisiyla, goriiniisiiyle, konusmastyla “Ben buradayim.”, “Sizden
farklyyim.” dememesi, adeta goriinmez olmast beklenir. (Zor, 2021, s. 106)

Tutulma terimi bu ¢alismada birine asik olma, ¢arpilma, bakisini kagira-
bilse bile zihnini ondan alamama/kagiramama anlaminda kullanilmigtir (Tiir-
ker, 2017). Vatansiz kilinmis kisi, ‘miiltecilige tutulmustur’. Bu tutulma hali
ayni zamanda onun ampirik gostereni, fenomenolojik 6ziidiir. Vatanlarindan
edilmigler olarak miilteciler, vardiklar1 vatana ortaklik etmek isterler. Bu an-
lamda miilteciligin bir bagska noematik anlami ise miiltecinin ortaklik talebidir.
Ancak bu talep mevzuattan gelmez, aksine ‘insanlik’ idealinden gelir. Tam da
bu ylizden talepleri siirekli geri gevrilir. Cilinkii insanlik ideali miiphemdir.
Smirlar belirgin degildir, bugiin baska yarin bagka anlam ifade edebilir.

Miiltecinin noematik bir bagka anlami ise zaman bilincinin doéniismdis
olmasidir. Tiirkiye’deki miiltecilerin, hizli bir sekilde miilteci konumuna diis-
tiikleri diisiiniildiigiinde bir anda evlerini terk etmeleri, yanlaria para disin-
da bir sey alamamalar1 onlarin bu deneyime yiikledigi anlamlar1 da sekillen-
dirmistir. Ansizin tilkenin terk edilmesi, tilke hakkindaki diigtincelerin olum-
suz olarak hatirlanmasina yol agmaktadir. Boylelikle miiltecinin zaman kate-
gorisi, tipki mekan kategorisi gibi kesikli hale gelir. Dolayisiyla miilteci ‘za-
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mani-kat eder’, yasamaz. Her ne kadar dongiisel bir zamansallik olsa da miil-
tecinin zaman bilinci kiriklarla doludur.

Miilteciler, olumsuz kosullarla basa ¢ikmak icin zaman algilarini yeniden yerlesim
asamasina gore ayiriyor. Bu, ‘zaman bolme’nin gegmisin, simdinin ve gelecegin en-
tegrasyonu icin hayati onem tasidiini gostermektedir. Ancak aymi zamanda miilte-
cilerin yerinden edildikten sonra zamani (yani kronosistemi) net bir baglangici veya
sonu olmayan dongiisel olarak deneyimledikleri onceki bulgulari da destekler.
(Utrzan, 2017, s. 155)

Miiltecinin zamani yeniden yerlesmeye gore konumlandirmasi, onun
mekan bilincinin higbir yerdeligi ile iliskilidir. Ornegin, Suriyelilerin ilk geldi-
gi yillarda calismaya yiikledikleri anlam, Tiirklerin onlara gore ¢ok calistig1
seklindeydi. Oysa simdi tiim agr isleri gece glindiiz demeden yapmaktadirlar.
Dolayistyla miiltecinin zamani, yerel olaylar ve anlamh &tekilere gore sekil-
lenmis bir diinyadan, matematiksel olarak sekillenmis bir zaman (kronolojik)
bilincinin igerisine savrulmustur.

Miilteciligin bir bagka noematik yonii de ‘kurumsuzlagma’dir. Tiim bun-
lar elbette ‘kay1p” olarak yorumlanabilir. Ancak bu kayiplar yeni sermaye akis-
lar ile birlikte doniiserek yeni birikimlerle sonuglanma olasilig1 da tasir. Ciin-
kit kurumsuzlagma siireci ayn1 zamanda miiltecilerin geldikleri yerde yeniden
bir kurumsallagma stiirecini yasamalarini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle (noe-
tik yonlerinden olan) ‘eksikli-varlik miilteci” hem asli hem de tali sosyalizas-
yon siirecini biitiiniiyle ilk elden yeniden yasamak zorundadir. Oysa goniillii
go¢ ya da ekonomik kaygilarla yapilan goglerde nceden gidenlerin tecriibele-
rini kullanan gogmenlik uygulamalar1 miilteciler igin gecerli degildir. Bu ne-
denle miilteci ‘soyulmustur’, ‘¢iplaktir’, “armmik’tir. Yine de ellerinde ¢ok islevli
aile kurumu bulunmaktadir. Ancak bu kurum da olduk¢a daginik haldedir.
Miilteci hikayelerinde bir kardesin Isvec'te, digerinin Almanya’da, anne-
babanin Suriye’de, kendisinin de Tiirkiye’de oldugu durumlarla karsilasila-
bilmektedir. Buna ragmen aile kurumuna sikica baghlik sergileyerek yeniden
sosyallesme siirecini deneyimlemektedirler.

Alt1 aile de aileleriyle hala temas halinde olduklarini ve ailelerin yeniden birlesmesi
icin umutlarimin oldugunu belirtti. (Parrish, 2018, s. 74)

Biz bir aile olarak birlikte degiliz. Hep birlikte 1yi bir ailemiz vardi. Annemle, agabe-
yimle ve biiyiikannemle yasiyorum ve daha oénce giizel bir hayatimiz vardi. Ama
simdi 6yle degil. Ciinkii annemi artyorum ve o siirekli aglyor. Hepimiz birlikte degi-
liz ve babam Gldii. Ailemden ayri olmak cok zor. Ulkemden ayri olmak ¢ok zor. Giin-
liik isler zor. Sadece normal seyler. Babam bizim icin ¢ok onemliydi. (Parrish, 2018,
s.77)
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Kendim igin bile ¢cok zordu, ¢iinkii XXXXX'te (sehir) biiyiik bir ailem var ve ailele-
riyle birlikte dirt erkek kardesim ve aileleriyle birlikte yedi kiz kardesim var. Ve ¢ok
yakin bir iliskimiz var ve vedalasti§imiz an hepimiz icin ¢ok zordu. En zoru ise an-
neme veda etmek icin son dakikaya, sona sakladim. (Silverman, 2015, s. 146)

Irak’ta geride birakilan genis aile ve arkadaglarin kaybi, cekirdek ailelerinin daha siki
baglanmast ve yerel topluluk tarafindan desteklendigini veya bazi durumlarda des-
teklenmedigini hissetmesiyle ilgiliydi. Amerika Birlesik Devletleri’'ne gelerek, anava-
tanlarmdaki giinliik yasama asinalik ve tahmin edilebilirlik olarak tanimlanan kiil-
tiirel baglamlarimin ve ‘ortalama beklenen cevrelerinin’ (Hartmann, 1939) kayb,
Amerika Birlesik Devletleri’ne olan giivenlerinin ve dini topluluklar ve inang ile
baglantilarinin bir parcasiydi. (Silverman, 2015, s. 218)

Bu anlatilar miiltecilerin tutunabilecekleri sadece ailelerinin kaldigini g6z
oniine sermektedir. Ancak surasi da bir gergek ki aile kurumu da geldikleri
yerlerde doniisiime ugramaktadir. Bu da onlarin kayiplarinin acisini katmer-
lestirmektedir.

Miilteci ayni zamanda bir kayip ve belirsizlik durumuyla karsilasir. An-
cak bu karsilasma durumunda miiltecinin edilgen algilanis: gibi bir yanilsa-
manin igerisinde olmamak gerekir. Ciinkii miilteci yerli halkinin sahip oldugu
vatandaslik haklarindan yoksun kaldiginin ve agikgasi yerli ile hi¢bir zaman
esit olmadigmin farkindadir. Miiltecilik, esitsizligin tanindigir ve farkinda
olundugu bir biling durumudur. Miilteci, bu esitsiz iliskiyi tanir ve bu durum
yerli i¢in miiltecinin esit olmayan konumunu mesrulastirir. Dolayisiyla miilte-
ci, vatansiz biri olarak hem geldigi yerde vatansizhigin bir 6rnegini tegkil et-
mekte hem de vatansiz kalmasi nedeniyle uzaklastig1 vatanini biling diizeyin-
de kendisine yakin kilarak kendisine katmaktadir. Sabit bir mekan olan vatan
boylece dinamik bir dolagima girer. Ancak bu diyalektik iliskinin mahiyetini
kavramak i¢in miilteciligin noetik kutbuna da bakilmalidur.

Milteciligin Noetikasi

Miilteciligin noetik yoniiniin analizi, tek tek bireylerin biling durumlarinda
cereyan eden deneyimlemenin bizzat kendisine yoneliktir. Bagka bir deyisle
dikkatin deneyime odaklanmasidir. Miilteciligin noetik yonii, onun sekillen-
mesinde arka planda isleyen yapidir. Miilteciyi yapilandiran kisimdir. Bu
baslik altinda miilteciligin noetik ugraklari olarak ‘yoksunlastirilmis-bilgi sto-
gu’, ‘azaltilmis-varlik olarak miilteci’, ‘borglu/ipotekli-bedenli miilteci’, “yerli-
ye-gore olus’, ‘degersizlesme’ ve ‘amagsizlasma’ hisleri betimlenmistir. Baska
bir deyisle noematik olarak vatansiz, kurumsuz ozelliklere bilingte eklemlenen
nitelikler olarak miilteciligin noetik kutbu goriiniir kilinmistir. Bu iki kutbun
birlikteliginin, basina bunca sey gelen mdiltecinin tam bir betimlemesini vere-
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cegi diisiiniilmektedir. Ciinkii bizler bir seyi algilayip onu diisiindiigiimiizde
ona bir seyler de ekleriz. Ornegin, bir masa yandan goriiliir ama bir masadan
bahsedilir. Noematik olarak miilteci bir¢ok farkli 6zellikleri baglaminda be-
timlenir ancak mdiiltecinin bir miilteci olarak anlagilmasi i¢in ona Ben’den bir
seylerin eklenmesi gerekmektedir. Ornegin dilencilik hos karsilanmaz ama
“Suriyeli miilteciler dilenir” dedigimizde Suriyeli miiltecilige eklemlenen bir
seyden (0rnegin sdylemden) bahsedilmis olunur. Bu eklemlenmeler ya da
atfetmeler miilteciligin noetik kutbunu teskil etmektedir.

Noetik kutup milteciligi yapilandirir. Bu yapilandirma miiltecinin da-
gilmasi, ‘boslukta-yonsiizliigii tecriibesi etmesi’ sirasinda onu ‘fark-edise’
tasiyan kismuidir. Bu fark edis onun kendisini agiga vurma sekillerinden hare-
ketle ‘Ben’ tarafindan gerceklestirilir. Miilteciligi deneyimleyen, basina miilte-
cilik olay1 gelen kisi olarak miilteci, bu deneyimi nedeniyle yasayan-bedendir.
Bu, onun kendisini asir1 ¢calismaya vurmasinda, bedenini tiiketmesinde belir-
gin sekilde goriintir.

Yeni bir hayat gercekten yeni bir hayata girdik, her sey sifirdan degil, normalde bir
cocuk doguyor sifirdan hayatr baslyor, ama biz ya da ben bakiyorum, 28 yasinda
ben Tiirkiye'ye geldim, 28’de yeni dogdum, her sey sifirdan degil, asagidan eksi on-
dan eksi yirmiden. Tekrar dil 6gren, yaklasik bir bucuk iki sene tekstilde ¢alistim,
diplomam var, her seyim var ama ¢alisamiyorum, Halep'te diikkdnim var, ama bu-
rada eleman olarak bir fabrikada 14-15 saat ¢alistim, asgari ticret seklinde, hem de
iki kardesim beraber ¢alistik, ancak kendimizi ¢ikartabiliyorduk. (Fatih). (Cavusoglu,
2020, s. 53)

Calismadigim zaman ag kaliyorum. Annem, babam Suriye’de yemek yiyemiyorlar
ondan sonra. Mecbur ¢alisacaz, napacaz yani? (Hayyan, 21, Si§inmact 27.03.2019).
(Arican, 2009, s. 95)

Tk geldigimde okuluma devam edemedigim ve gelirken yanimizda cok az sey getir-
digimiz icin ben ¢alismak zorundaydim. (Sehet, Suriyeli Miilteci). (Eminoglu, 2020,
s.75)

Ben geldigimden sonra yaslandim, Suriye’de genctim, buraya gelince yorgunum,
yasliyim gibi. Burada hep calismak lazim, calismak yoksa yasanmaz. (Rabia, 36).
(Zor, 2021, 5. 105)

(K-11): “Suriye’de sadece ben calisirdim biitiin aile gecinirdik. .. Tiirkiye'de hepimiz
calismak zorunda kaldik... Burada her sey cok pahali, kiralar cok yiiksek... Suriye’de
bir kisi calisirdr on kisi yerdi, burada dyle degil...” (K-26): “Suriye’de esim birkag
calisirdi, diger aylar calismazdi. Tiirkiye'de bir giin bile calismazsaniz ag kalirsi-
mz...” (K-14): “Tiirkiye'de her sey ¢ok pahali... Suriye’de her sey daha ucuzdur...”
(K-7): “Suriye’de kendi evimizdi. Kira yoktu.” (Yildirim, 2020, s. 150)
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Dislama ve yanlis anlama sorunu iiniversite disinda daha fazla oluyor. Suriyelilerin
maas aldi$im diisiiniiyorlar. Simavsiz iiniversiteye girdigimizi soyliiyorlar. Ama
ben onlardan fazla simava girdim. Anlatmaya calistyorum ama onlar medyaya
inanmayz tercih ediyor. Ben de artik anlatmiyorum (Jiyan)” (...) Genelde gordiigiim
kadariyla davranis insanlara gore degisiyor. Egitimli olanlar iyi ama egitimli olma-
yanlar Suriyelilerin burada olmasindan rahatsiz. Onlarm yemegini yedigimizi dii-
siiniiyorlar. Tiirkiye'de hayat zor, Tiirkler icin de yabancilar icin de ayni. Caligmaz-
san ag kalirsin. Biz de maas almiyoruz, yasamak icin ¢alismak zorundayiz. Bes yildir
buradayiz hic maas almadik. Aralarinda iyi insanlar da kétii insanlar da var. Bir
elin bes parmag da ayni degil.” seklinde yasadiklar: durumu ifade etmistir (Mu-
hammed). (Kaya & Sahin, 2021, s. 50)

Miilteci, ‘azaltilmig-varlik” olarak siirekli ¢alismak zorundadir. Eksiklik
ancak calisma ile giderilebilir. Ancak bunun bir déngii oldugu unutulmamali-
dir. Elbette emek gocili baglaminda ekonomik gog teorileri bu siireci iyi bir
sekilde analiz etmistir. Fakat bu siirecte yasamini devam ettiren mdiltecinin
kabul ettigi ve onayladig: sey, kendisinin ‘azaltilmis-varlik’ olarak var oldu-
gudur. Bedenini hizmet etmeye sunarak hayatta kalmay1 basarabilir.

Miilteciligin go¢ sonras: yeni yapilanmus bilinci, yani bir diger noetik yo6-
nii, miiltecinin bedenini uzamda salinir halde tutar. Sadece Ege Denizi'nde
yasanan Oliimlerin on binlerle ifade edilmesi ve can yelegi olmaksizin bir bota
onlarca kisinin binmeye cesaret etmesi bunun bir yansimasidir. Ayrica organ
kacakgiliginda ve seks isciliginde miiltecilerin yogun kullanimi da bunun bir
gostergesidir. Dogal tavri icinde yasam diinyas: yerinden edilmis olan miilte-
ci, yeni bilinciyle kendini insa edebilecegi ufuklarla karsilasmasi ve bu ufukla-
r1 6ziimsemesi oldukga giictiir. Miiltecinin noetik biling durumu, ‘yoksunlasti-
rilmis-bilgi stogu’ ile giindelik yasamini idame ettirmesi, onu gesitli risklere
kars1 acik hale getirmektedir. Yoksunlastirilmis-bilgi stogu ile miilteci, ancak
edinebildigi rehberi kadar giindelik yasami tecriibe etmektedir. Noematik
anlamda zaman bilincinin tahribata ugradigindan onceki sayfalarda bahse-
dilmisti. Ancak aniden goge zorlanan miilteci, yoksunlastirilmis-bilgi stogu ile
geldigi yerde yasamak zorundadir. Bu ise onu risklere kars1 direngsiz birak-
maktadir.

Yiiriirken biri geliyor “Ne yapwyorsunuz burada, Suriye’ye gidin” diyor. Cocuklara
cok kotii geliyor. Ben anliyorum neden Oyle dedigini, onlar anlamyorlar. Cocukla-
rim Suriye’yi bilmiyorlar, hep Tiirk gibi sayryorlar. “O beni buradan neden ¢ikar-
mak istiyor, ben burada yasiyorum, okula burada gidiyorum, hastane burada komsu-
lar burada, neden boyle yapiyor” diye diisiiniiyorlar (Omer, 36). Meydanda bir yere
giderken ailemle bir kadin, o biraz yash 50-55 var. Yiiriirken hemen éniimde durdu,
kiifiir etmeye basladi. Baktim ona ne diyecegim, ne diyecegim... Esim biraz kizdi,
esime dedim “Cocuklart al git ben konugscam.” Ald: gitti. O gittikten sonra bitmedi,
o0 konusurken “Tamam abla, tamam. Gidecez burdan gidecez Tiirkiyeden gidecez...”
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Bir sefer olursa 2-3 ay kafam rahat degil (Omer, 36). Bu yiizden ben evi seciyorum,
yolda bir stkinti olmasm. Emin olsam bu adamla karsilasmayacagimdan yolda park-
ta meydanda, daha iyi, ama bunlarin olmamast i¢in evi segiyorum. (Omer, 36). (Zor,
2021, s. 110)

Bazen, insanlar Suriyeliler olarak soyliiyorlar. “Siz ne zaman gideceksiniz?” Istan-
bul’a gidip tekrar Kayseri'ye geldikten sonra, yasadi§um mahallede bir tane cocuk
vardi, yeni sanayide, bazen miisteriler ya da insanlar diyor ki: “Siz ne zaman defo-
lup gideceksiniz?” Cok zoruma gidiyor. Bir kere intihar etmeyi diisiindiim gercek-
ten. Ama intihar edersem ne kazanacagim? Ailemi diisiindiim, kimsenin umurunda
degil. O yiizden vazgectim. Kavga etmedik, ama cok kétii laflar duydum. Ben de on-
lara ”Siz o hale gelmediniz, gelseydiniz boyle demezdiniz” diye soyledim ama anla-
madilar tabi. (E3). (Gok, 2019, s. 62)

Miiltecinin yoksunlastirilmis-bilgi stogu onu geldigi yerde dezavantajl
bir konuma yerlestirir. Dolayisiyla miilteciyle yerlinin ufuklarimin kesisimi
icin ortak, adil ve esit bir zemin kurulamaz. Ancak midiltecinin noematik an-
lamda ifade edilen ‘muhtaclik’ zemininde miilteci ile yerlinin karsilasmasi
gerceklesebilir ki bu da hegemonik bir iligskidir. Miilteci ikinci defa esitsiz bir
iliskinin adil olmayan c¢iktilariyla ve iistelik azaltilmis-varligi ile bas etmek
zorundadir. Dolayisiyla diinya algisi, hatiralar1 azaltilmis-varlik olmasi nede-
niyle ufuklarin baskisina direnemez. Ancak elbette ‘acziyet’ gibi bir strateji ile
-her ne kadar azaltilmis-varlik olsa da- varligini siirdiiriir. Miilteci ige-
kapanma ile disarda var kalmay1 basarir.

Miilteciligin noetik ugraklarindan bir digeri; yerlesik olan, kasabali olan
ya da ‘yerli’ olanin varlifina gore bir bilince sahip olmasidir. Miilteci; bagkasi-
nin topragina, baskasinin yasam diinyasina zorla girmis kisidir ve bilinci he-
niiz bu siireci 6ziimsememistir. Dolayisiyla bilincinin ‘yerliye-gore olusu’
onun miilteci olarak varligin1 da bizatihi yerliye bor¢lu kilmaktadir. “Bor¢lu
olan’ olarak miiltecinin bilinci, bedenini tiiketir. Bedeni, bor¢lu-beden ve hatta
ipotekli-bedendir. Ipotekli olusu onu hem kurtulusa hem de borcu demeye
ayni anda sevk eder. Dolayisiyla miiltecinin yerliye-goreliligi, misafirlik soy-
leminde ortaya ¢ikan yoOnlerine isaret etmektedir. Miiltecinin yerliye-goreli
olusu onun her an gonderilebilir, elindekilere ‘¢okiilebilir’ kilmakta ve miilte-
cinin ‘makbul” olmasi gerekliligini miilteciye duyurmaktadir.

Ben simdi burada kendime bir yol ¢izmisim kardesim, saat 8 olur olmasin, 7 buguk
olur olmasin kapim kapanir. Bitti, olay kapanmstir. Cocuklarima, onlara 6yle, ev-
den ¢ikarken hanima demisim “Bugiin Ali nasil gitti ise, Ali'nin sagimin tiras: na-
sildi, kiyafeti nasildi?” Gittigi zaman yabanda kulaklik istemiyorum, cocuklarimin
sacimin tirasina kadar. Ben ozellikle berbere giderim, biiyiiklere derim “Saginizi s0y-
le soyle kestireceksiniz.” Yani biz burada misafiriz. (...) Tabi yani hem tepki alma-
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mak i¢in hem de biz burada sonucta misafiriz yani. (Abdullah, 49). (Zor, 2021, s.
131)

Miilteci, misafirlik soylemini kabul edebilir -ki bu dilin kullanilmas: poli-
tik bir tutumu yansitir. Ancak misafirlik, ‘esik’lerin kontrollii bir sekilde agi-
mina atifta bulunur. Antropolojik olarak evlerin esikleri kutsaldir. Anadolu’da
hala gece karanlik basinca goriinmez varliklara zarar vermemek adma esikten
disartya sicak su atilmaz. Kontrollii bir esik asiminda ev sahibi ‘hos geldiniz’
ile misafiri agirlar ve bdylece misafirin tiim bakimi ev sahibine ait olur. Ancak
ev sahibine de “yiik” olunmamas: gerekir. Bu nedenle kisas1 makbuldiir. Dola-
yisiyla miilteci -kisas1 makbul olan bu esigi asmisg biri olarak- misafirligi ¢ig-
nemistir. Her ne kadar misafirligi cignese de bu ‘acziyeti’ geregi (noemasi)
siirekli olarak yerliye-gore yasamak zorunda kalmaktadir. Elbette miilteci
kiiltiirel bir aptal degildir ve ilk firsatta kendi stratejilerini ve hayatta kalma
becerilerini sergileyerek aramizda kalmaya devam edecektir. Fakat tiim bunlar
miilteci olduktan ve miilteci olarak tasnif edildikten sonra gerceklesecek yeni
durumlardir.

Miilteciligin noetik yonii, kisinin kendisini kaybetmesiyle sonuglanabile-
cek bir ‘dagilmanin’, ‘anlamsizlasmanin’, ‘degersizlesmenin’ ya da ‘amagsiz-
lasmanin’ bilincin tiimiinii kaplamasinda da goriiliir. Miiltecilik, tiim bu du-
rumlarm bir aradalig olan bilincin yapilanma siirecini yagamis olmaktir. An-
cak bu siire¢ ‘olumlanma istegi’ ile gerceklesir.

Nasil hissediyorum, yani hep mahcup mahcup hep mahcup, hep kusur, hep mahcup,
gercekten mahcup, yeter! Ciinkii ben bakiyorum, “Ne yapiyorsunuz siz burada?”
derseniz, ben ne yapacagim burada, ¢ocuklarim igin. Kimse yok. 5 cocuk, kim yemek
getirecek bunlara, kim ekmek getirecek bunlara? Kimse yok zaten, kimse seni tani-
muyor. Akraba kardes kalmadi. ... Evde yani ¢ocuklara bakiyorum, evde benim ¢ocuk-
larla kimse yok, hi¢ kimse yok. Tek basima, yani yabanct gibi, ¢ok zor hayat. Akraba-
larim, kardeslerim, akrabalarim, babam, annem yok. Tek basina hayatim. (Ahmed,
36). (Zor, 2021, s. 105)

Burada ailemiz yok, kimse yok. Bir nevi kendimizi yalniz hissediyoruz... Yalmzlik
hiiziindiir, ciinkii dis diinyadan tecrit edilmissin... Irak’ta ailemizi ziyaret ederdik,
annemi veya onun annesini veya kiz kardeslerimi, arkadaslarimi, akrabalarimi gor-
meye giderdik. Her zaman insanlarla birlikteydik. Burada bir ailemiz yok, bu sadece
aramizda. Ayrica ¢cok fazla insanla arkadas olmayiz, bu yiizden cogu zaman kendi
basimizayiz. (Silverman, 2015, s. 152)

Miiltecinin yasayan bedeni ile bedeni (lieben ve corper) arasindaki rabita

kopmustur. Beden bu anlamda yasamaz. Bu yasam ancak corper’in varligini
korumaya adanmustir.
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Sonug

Fenomenolojik bir metin olan bu ¢alismada yonelimsel nesne olarak belirtilen
miilteciligin 6zii, heuristik bir sekilde ifsa edilmeye calisilmistir. Yasama dik-
kat kesilmenin bir geregi olan boyle bir ¢alismayla miilteciligin anlami agiga
cikarilmigtir. Fenomenolojik refleksiyona bagvurularak miilteciligin kendisini
sundugu sekliyle bilinmesi icin ¢aba sarf edilmistir. Her seyden 6te bu calisma
bu niyetin bir yansimasidir. Bu kapsamda yo6nelimselligin diyalektik yapisi
olan noematik ve noetik iligkisi cercevesinde miilteciligin anlamina odakla-
nilmistir.

Metinde miiltecili§in noematik kutbunun ugraklarinin vatansizlik, muh-
taglik, kayiplarin varligi, belirsizlik icinde olma, kurumlarin yitimi, acziyet
i¢indelik, dilencilik, kacak olma durumlarindan gectigi betimlenmistir. Miilte-
ciligin noetik kutbunu ise yoksunlastirilmis-bilgi stogu, azaltilmis-varlik ola-
rak miiltecilik, bor¢lu/ipotekli-bedenli miilteci, yerliye-gore olus, degersizles-
me ve amagsizlasma hisleri olarak betimlenmistir. Metin noematik ve noetik
ugraklar arasindaki diyalektigi gormek iizerine kurulmustur. Baska bir deyisle
vatansizlik misafirligi dogururken miiltecinin ipotekli-beden olarak tasvir
edilmesine yol agmaktadir. Fakat ipotekli-bedenli miiltecinin azaltilmis-varlik
olarak kayiplar yagsamasi, kurumlarimi kaybetmesi ile eg zamanl islemektedir.
Dolayisiyla her ne kadar analitik bir betimleme yapilmis olsa da metinde noe-
tik ve noematik kutuplarin es zamanl oldugu agiktir.

Miilteciligim BM'nin belirledigi taniminda ‘korku’ ya da ‘yolculuk’ tema-
s1 yogun olarak goriilmektedir. Yonelimselligin bir geregi olan noetik ve noe-
matik nitelikleri ile birlikte biitiinsel olarak ele alindiginda mdilteciligin sayisiz
anlamlar igerdigi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda miiltecilik, 6ziine doniik ol-
mak kaydiyla yeniden tanimlanmalidir. Aksi halde miiltecilik, hukuki bir ze-
minde degerlendirilmeye ve yerli-miilteci karsilasmalarinin “yok-sayict’ ya da
‘gormezden gelen’ bir yaklasimla degerlendirilmesine devam edilecegi bu
calismanin ¢iktilarindan biridir. Bu baglamda miilteci, basina yasamak olay1
gelmis olan bazi insanlarin deneyimledikleri ve &znelerarasi olarak insa edil-
mis bir pozisyon olarak yeniden ele alinmasi elzemdir. Oznelerarasi olarak
miilteciye ilistirilmis bir¢ok farkli anlaminin oldugu bu ¢alismada goriilmek-
tedir: Vatansizlasma, acziyet iginde olma, yerliye goreli olus, azaltilmis-varlik
olarak kendini sunma, savasmaktan ka¢mis biri, kacak, muhtag, kurumlar:
olmayan, belirsizliklerle bogusan, degersizlesme egiliminde olan ve belli bir
amaci olmayan hisseden kisi. Oysa mdilteci; korktugu icin {ilkesine déneme-
yen kisi degil, aksine bir siirii yeni anlamlar edinmis veya anlamsal derinlik
kazanmig kisidir. Bu baglamda, planlanmis olarak yiiriitiilen entegrasyon
siireci ya da bagka-ben ile yani miilteciyle olan her tiir iliskinin yeniden goz-
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den gecirilmesi ve politikalarin bu yeni tanimlamalar baglaminda doniistii-
riilmesi bir zorunluluktur.

Miiltecilige tutulmak, bir miilteci i¢in zorunlu ve hayatta kalmanin temel
ifadesidir. Miiltecilige tutulmak, miiltecinin yeni yasam stratejisi ve yeni bilgi
stogudur. Bu hayatta kalma, yasam miicadelesi verme, ayn1 zamanda yapi-
landiran yapiya doniigiir. Bu nedenle miilteci, tutulmus oldugu miiltecilik
tarafindan yapilandirilir ve miilteci bu tutulmayla ve tutulmuslugu icinde bir
kendilik insa eder. Dolayisiyla sadece ve basitge belirli bir mekandan ka¢ma
eylemi ve hele hele geri doniis korkusu ile miilteciligi agiklama girisimi abesle
istigaldir. Miiltecinin tutuldugu miiltecilik, varolugsal ve kilgisal bir hal alr:
Cocuk yetistirilir, okula gidilir, evlilik torenleri diizenlenir, bir yerde ¢alisir,
ilim tahsil edilir, yemek yenilir vs. Bu minvalde miiltecilik, bir yasam tarzidir
ve bunu basina gelmemis olan bizlerin de anlamasi gerekmektedir.
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ZORUNLU GOC VE SIYASAL ILETiSIM

Nermin AYDEMIR!

Girig

Siyasal iletisim, son yillarda zorunlu go¢ ve miiltecilik konularinda en ¢ok
glindeme gelen konu basliklarindan biridir. Esasen bu ilginin oldukg¢a anlasilir
sebepleri vardir. Hayatin pek ¢ok alaninda oldugu gibi siginma gociine dair
gerceklikler de, iletisim dahilinde insa edilmektedir. (Sosyal) medya, bir¢ok
durumda bireylerin bilgilerini ve tutumlarimi sekillendiren temel unsurdur
(Digerlerinin yani sira bakiniz: Abdelhady, 2020, s. 123; Van Dijk, 1985). Uste-
lik giinliik hayata dair konularda medya aracilig: ile yeteri kadar bilgi aldigim
diisiinen kisiler, daha fazla bilgi arama ihtiyact i¢cinde olmamaktadirlar. Top-
lumun bir¢ok kesimi, zihinlerini medya aracilig1 ile yerlesmis fikirlerden farkl
goriislere kapatmaktadir (Graber, 2003). Davranisgt ekolden yola ¢ikilarak
ortaya konan pek ¢ok ampirik calisma, medyanin kamuoyu iizerinde yarattigi
etkiyi gozler oniine sermektedir (Aydemir & Vliegenthart, 2018; Baker Gabrie-
lato, Khosravinik, Krzyzanowski, Mcenery & Wodak, 2010; Coole, 2002; Kloc-
ker & Dunn, 2003; Mollard, 2001; Ter Wal, d'Haenens & Koeman, 2005).

Zorunlu goge ve ilticaya dair kamuoyu arastirmalara gore, toplumun bii-
yiik boliimii siginmacilar ile dogrudan iletisim iginde degildir. Bu nedenle de
siginmacilar hakkindaki gergekliklerin ¢ok biiyiik kismi medya iizerinden
sekillenmektedir. Bu dolayl iletisim ise bastan sorunlu bir durumu beraberin-
de getirmektedir. Gerek internet iizerinden gerekse geleneksel medya aracili-
giyla ulasilan igerik giinlitk hayatin dogrudan bir fotografini ¢cekmekten gok
uzaktir ve daha ziyade siginma gocliniin olumsuz yanlarina dikkat cekmekte-
dir (Boomgaarden & Vliegenthart, 2007).

Siginmacilara karsi en olumsuz duygu ve diisiincelerin bu sigimmacilarin
yogun olarak yasadigr bolgelerde degil, sayilarinin az oldugu bélgelerde ol-
masi slirpriz degildir. Bu duruma paralel olarak, yeni gelenlere dair bilgi kay-
nag1 salt medya olan bireylerin ¢ok daha negatif bir tutum icinde oldugu go-
riilmektedir. Ornegin, Bati iilkelerinde Islam kargithgmin en yogun olarak

goriildiigii yerler Miisliimanlarin yogun yasadig1 bolgeler degil Miisliimanlar
ile iletisimin siurh kaldig1 bélgelerdir (Noll & Dekker, 2010). Ustelik medya-

1 Dr. Ogr. Uyesi, Antalya Bilim Universitesi, Tktisadi, idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi, Siyaset
Bilimi ve Uluslararas iligkiler. ORCID: 0000-0003-4342-2329, nermin.aydemir@antalya.edu.tr
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nin olumsuz etkileri genel kamuoyundaki olumsuzluklarla da smurl degildir.
Siginmacilarin da dahil oldugu go¢menler hakkindaki olumsuz ifadeler ayni
zamanda bu go¢menlerin benlik olusumlarini ve psikolojik saghklarini da
zedelemektedir. Diismanca reddedilmelere dayal1 bir gergeklik zemini {izerin-
den inga edilen kimlikler, cogu sigimmacinin ciddi psikolojik sorunlar yasama-
sin1 beraberinde getirmektedir (Leudar, Hayes, Nekvapil & Turner Baker,
2008). Bu durum ise radikalizm ve koktendincilik basta olmak iizere son dere-
ce ciddi entegrasyon sorunlarina yol agmaktadir.

Siginmacilara Dair Medya Anlatilari

Medya alanindaki ilk teorik yaklasimlardan biri olan siringa teorisine gore
medya, dis diinya ile ilgili goriislerimizi belirlemede dogrudan ve ¢ok etkili
bir role sahiptir. Bireyler medyadan aldiklar: bilgilerden hemen etkilenmekte
ve savunmasiz bir sekilde medyanin dedikleri dogrultusunda davraruslarini
bi¢imlendirmektedir (Giingdr, 2011, s. 88). Nazi Almanyasi icinde siradan
insanlarin Yahudilere ve diger azinliklara yapilan soykirimu {istii kapali da
olsa onaylamas;, kitle iletisiminin ne kadar yikici olabilecegine dair ilk goster-
gelerinden biridir. Bu goriis dogrultusunda (sosyal) medyanin siginmacilar
hakkindaki tutum ve davranislar1 belirlemek noktasinda mutlak bir etkisinin
oldugunu sodylemek miimkiindiir. Bununla birlikte, siyasal iletisim alaninda
daha sonra yapilan calismalar, medya etkinsinin siringa tezinde belirtildigi
kadar dogrudan olmadigini gostermektedir.

Medyanin etkisi, insanlara ne diisiineceklerini ve nasil davranacaklarin
dogrudan enjekte etmesinden degil, kamuoyu giindemini belirlemesinden
kaynaklanmaktair (McCombs & Shaw, 1972). Siginmacilara ve diger gé¢men-
lere yonelik kamuoyu tepkileri de esasen bu giindem belirleme yaklasiminin
hakliligini biiyiik olgiide gostermektedir. Ornegin, Tiirkiye’de son dénemde
artan siginmaci karsitliginda medyanin ve sosyal medyada popiiler kullanici-
larin siginmacilarla ilgili konular: giindemde tutmasinin etkisinden bahsetmek
miimkiindiir. Ozellikle AB dahilindeki ¢alismalar, medyanin ortaya koydugu
glindemin gercek hayatta meydana gelen olaylarin kendisinden ¢ok daha bii-
yiik bir belirleyici rol oynadigini ortaya koymaktadir. Ornegin Akdeniz iize-
rinden Bati Avrupa iilkelerine ulasmaya ¢alisan binlerce siginmact bu yolda
yagsamlarin kaybetmektedir. Bu sigimacilar kamuoyunda goriiniir olmadik-
larinda bu yonde bir farkindalik olmamaktadir. Genis kitlelerin bu kayiplar-
dan haberdar olmalari ise ancak (kitle) iletisim araclarinin bu kayiplara de-
ginmeleri durumunda miimkiin olmaktadir. Ornegin De Poli ve digerlerinin
calismasina gore (2017), Akdeniz’deki bogulmalarin medyaya yansimasi ile
yabanci diismanliginin azalmasi arasinda dogrudan bir iliski s6z konusudur.
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Ozellikle Bat1 Avrupa 6rnekleri iizerine yapilmig galigmalar incelendigin-
de, ilgili literatiiriin dayandig1 bir diger teori, ¢ercevelendirme yaklagimidir.
Cergevelendirme yaklasimina gore medya yalnizca giindemi belirlememekte
ayn1 zamanda olaylar1 ve kisileri anlamlandiracagimiz cerceveleri sunarak ne
diisiinmemiz gerektigini de sdylemektedir (Entman, 1993, Vliegenthart, 2012).
Kamuoyuna bilgi aktarim siireclerinde objektif olunmas1 miimkiin degildir ve
gerek sosyal medyanin gerekse daha genel Kkitle iletisim araglarinin diisiincele-
rimizi sekillendirmek konusunda hi¢ de azimsanmayacak bir etkisi bulunmak-
tadir. letisimi sekillendiren aktorler kendileri bunu istemeseler dahi glinliik
hayat i¢inde olanlar1 kendi gergeklik diinyalar: i¢inde belli ¢erceveler dahilin-
de digerlerine iletmektedirler (Abdelhady, 2020, s. 125; Vliegenthart, 2012; De
Vreese, 2005). Bu kapsamda, bazi konular 6ne ¢ikartilmakta, bazilari ise arka
planda tutulmaktadir. Bazi konularin digerlerinden daha 6nce ¢tkmasi ise ¢ok
farkli problem tanimlamalarini beraberinde getirmektedir. Ortaya konulan
sorunlarin nedenleri ¢ok farkli temellere dayandirilmakta, ahlaki yargilar de-
gismektedir. Bu ise ¢ok farkl siyasi siiregleri beraberinde getirmektedir (Ent-
man, 1993).

Medya igeriginin siyasi tutumlara etkisini inceleyen deneysel ¢alismalara
gore, medyanin siginmacilara yonelik daha pozitif bir igerik sunmasmin ka-
muoyunu olumlu anlamda y6nlendirmede dogrudan bir etkisi bulunmaktadir
(Melek & Ulugay, 2019). Klinkerden ve digerlerinin (2015) medya igerigini ve
siginmaci sayilarini bir arada inceledikleri karsilagtirmali ¢alismasi bu konuda
oldukga somut bir analiz sunmaktadir. Bu arastirmaya gore, medyanin sigin-
macilar hakkindaki igerigi, kamuoyunu belirlemede siginmaci sayisindan
daha onemli bir rol oynamaktadir. Boomgaarden ve Vliegenthart (2007) ise
insani yaklagimlarin bu baglamdaki dezavantajlarina dikkat cekmektedir.
Ikiliye gore, asir1 sagc1 popiilist liderler medya platformlar icin ¢ok daha ca-
ziptir, zira aralarinda karl bir aligveris s6z konusudur. Popiilist liderler med-
yanin ihtiya¢ duydugu sansasyonel agiklamalar saglarken medya da popiilist
liderlere goriiniirlitk kazandirmaktadir.

Cergevelendirme yaklasimindan hareketle, Bati Avrupa’daki yerlesik
gogmen gruplar iizerine pek ¢ok sorgulayici galisma kaleme alinmigtir. Orne-
gin, Show ve digerlerinin karsilastirmali ¢alismasi (2007), Fransa’daki ayak-
lanmalarin farkl aktorlerce, farkli ideolojik konumlara gore ve farkli baglam-
larda oldukca degisik sekillerde cercevelendigini gostermektedir. Bu ayak-
lanmalar1 kimileri go¢menlerin terdrist bagkaldirilari olarak gergevelendirirken
kimileri de neo-liberal siyasetin neden oldugu sosyo-ekonomik patlamalar
olarak resmetmektedir. Her iki ¢erceve ise birbirinden ¢ok farkl: siyasi tercih-
leri beraberinde getirmektedir. Semetko ve Valkenburg'un (2000) oncii ¢alis-
masy, iltica gogli de dahil olmak iizere sosyal yasamda meydana gelen olaylara
dair medyanin kullandig1 bes temel cergevenin oldugunu ifade etmektedir:
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Catisma, insan ¢ikarlari, ekonomik sonuglar, ahlak ve sorumluluk. Siginmaci-
lar ve diger go¢menlerle ilgili olarak siklikla basvurulan diger cerceveleri;
kurban - isgalci gergeveleri (Van Gorp, 2005), kapsayici — dislayici gerceveler
(Aydemir, 2021; Firtova, 2021), genel olarak pozitif — negatif cerceveler (Ay-
demir & Vliegenthart, 2018; Berry, Garcia-Blanco & Moore, 2016) olarak sira-
lamak miimkiindiir. Hangi ¢ercevelerin baskin olacag: ise zaman iginde mey-
dana gelen 6nemli olaylara, siyasi ideolojilere ve anlatilar1 sekillendiren aktor-
lerin menfaatlerine gore ¢ok degismektedir (De Vreese, 2005).

Konu hakkindaki ¢alismalarin 6nemli bir kismi yazili medya iizerinde
yogunlagsmistir. Bu kapsamda, 6zellikle Bati Avrupa’daki gé¢men kokenli
azinliklarin medyadaki temsili tizerine ¢ok sayida arastirma yapilmistir. Hgili
calismalarin gogu, 2000'i yillarda Islam'mn terérizm ve siddetle yaygin bir ge-
kilde 6zdeslestirilmesinden ve sonrasinda Bati diinyasindaki 'Miisliiman var-
Iig1' hakkinda bitmeyen tartismalardan sonra Miisliimanlarin olumsuz bir
sekilde ele alinmasina odaklanmustir (Shadid & Koningsveld, 2002).

Son donemdeki siginma gocii ile ilgili igerik analizleri incelendiginde, s1-
ginmacilara yonelik anlatimda ekonomik kaygilarin ve giivenlik kaygilarinin
one ciktigr goriilmektedir. Bu kaygilar ise zaten mevcut siginmaci karsithgini
daha da keskinlestiren faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, 2015
yilinda Avusturya medyasinda savastan ve catismadan kagan siginmacilarin
temsiline yonelik 10.606 metnin icerigini inceleyen nicel bir veri analizi, s1gin-
macilara karsi en temel iki konu basliginin ekonomik ve giivenlik temelli endi-
seler oldugunu gostermektedir. Insani gergeveler ise bu iki temanin golgesinde
kalmaktadir. Calismanin bir diger ilgi cekici bulgusuna gore Ingilizce quality
olarak tabir edilen gazeteler ile tabloid gazeteler arasinda Ozellikle krizin yo-
gun zamanlarindaki fark azalmaktadir (Greussing & Boomgaarden, 2017).
Gilbert'in (2013) Kanada medyasinin Meksikali siginmacilarin miiltecilik bas-
vurularina yonelik sdylemlerini inceledigi makalesinde ii¢ temel gerceve bu-
lunmaktadir. Meksikalilarin yasadisi, suglu ve hileli 6tekiler olarak kodlanma-
s1; miilteci taleplerine yiiklenen yiiksek maliyetler; Kanada miilteci sisteminin
eksikliklerini istismar etmelerini onlemek i¢gin 'gayrimesru' talep sahiplerinin
kontrol edilmesi gerekliligi. Bu tarz sdylemler, bir go¢men iilkesi olan Kana-
da’da bile siginma gogiine dair 1irkgiligin bulundugunu gostermekte ve Kana-
da'ya atfedilen hosgorii kimligini sorgulatmaktadir (Gilbert, 2013). Yine Kana-
da medyasinda, bu sefer Tamil siginmacilarina yonelik baska bir medya aras-
tirmast (Bradimore & Bauder, 2012), siginmacilara yonelik negatif ifadelerin
yogunluguna dikkat cekmektedir. Sonug olarak, Kanada gibi bir go¢ tilkesinde
dahi siginmacilar, daha ziyade terdr ve kriminalite ile iligkilendirilmekte ve
iilke icin risk olarak tanimlanmaktadir. Medyada konuya dair tartismalar in-
san haklarindan ziyade devletin giivenligini temel almakta ve Kanada siginma
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sistemi sahte siginmacilar tarafindan istismar edilen, basarisiz bir sistem ola-
rak gosterilmektedir (Gilbert, 2013; Bradimore & Bauder, 2012).

Farkl: gergevelerin altindaki nedenlere bakildiginda ideoloji temel bir fak-
tor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sol ve ilerici ideolojiler miiltecileri kurbanlar
olarak tanimlarken sag ve muhafazakar gruplar ise bu kisileri iggalciler olarak
nitelendirmektedir (Van Gorp, 2005). Konuya dair igerigi belirleyen bir diger
unsur, zaman iginde gerceklesen 6nemli olaylar ve kritik donemeglerdir. Bu
baglamda, Van Gorp’un yazisinda dikkat ¢ekici bir konu, Noel gibi kutlama
zamanlarinda siginmacilar hakkindaki olumsuz goriislerin diisiise ge¢mesi ve
daha 1limli bir dilin daha giiglii bir sekilde ortaya ¢ikmasidir. Bu kapsamda,
Ozellikle teror saldirilarinin siginmacilar ve diger gogmenler hakkindaki soy-
lemleri son derece negatif bir sekilde etkiledigi agiktir (Carol & Koopmans,
2013).

(Sosyal) Medya igerigini degerlendirirken g6z oniinde bulundurulmas:
gereken bir diger onemli konu, kitle iletisiminin hakim paradigmalar etrafinda
sekillenmesidir. Bu baglamda, popiilaritesi yiiksek medya araglari bir taraftan
toplumlarin gergekliklerini sekillendirirken ayni1 zamanda toplumlarda genel
kabul goren tutumlar ve fikirleri de yansitmaktadirlar (Clare & Abdelhady,
2016). Ornegin Kanada medyast iizerinde yapilan bir igerik analizi; ilgili igeri-
gin neo-kolonyal, oryantalist, neoliberal, Islam karsiti ve ataerkil bakis agilart
etrafinda bicimlendigini ortaya koymaktadir. Medya, Kanadalilarin agiklig1 ve
comertligi hakkinda olumlu ifadeler kullanirken ayni zamanda siginmacilari
ya mubhtagclikla ya da tehditle 6zdeslestirmektedir. Clare ve Abdelhady (2016),
bu ¢alismalarinda ayn1 zamanda neoliberal politikalarin da yansimlarin gos-
termektedir. Medyanin ortaya koydugu igerikte, miiltecilerin ihtiyaclar1 ile
ilgili sorumluluk devletin degil kisilerin veya sivil toplum Orgiitlerinin gorev
tanimi i¢inde gosterilmektedir. Siginmacilarin yticeltilmeleri ise ancak kendi
servetlerini yaratan bir toplum icinde rekabetci bir anlayis dahilinde yapil-
maktadir. Bu kapsamda, siyasi tercihlere bagh olarak, benzer degerler ¢ok
farkli stratejiler dahilinde sunulmaktadir. Ornegin, Triandafyllidou'nun
(2018), karsilagtirmali ¢alismasi, sefkat ve dayanisma degerlerinin farkli bag-
lamlarda oldukga farkh stratejileri temellendirmek icin referans alindigim
gostermektedir. Bu degerler, bazi anlatilarda siginmacilarin Avrupa yolunda
hayatlarimi kaybetmelerini engellemeyi ve giivenliklerini saglamay1 getirirken
baz1 anlatilarda ise AB topraklarindan giivenli gegislerini onceleyen ahlaki
duruslar olarak 6ne ¢ikmaktadir (Triandafyllidou, 2018, s. 199). Balabonava ve
Balch (2010) ikilisinin Bulgaristan ve Ingiltere medyalar iizerine yaptiklari
karsilastirmali analiz ise, iilkelerin menfaatlerine bagh olarak go¢gmen soylem-
lerinin nasil degistigini ortaya koymas: agisindan kayda degerdir. Bulgaristan
medyasi go¢ kapsaminda kozmopolit bir cergeve sunarken Ingiliz medyasi gok
daha komiiniteryen bir bakis agisina sahiptir.
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Siginmacilar ile ilgili iletisimi sekillendiren bir diger unsur, etnik kimlik-
leridir. Ornegin Gale (2004), Avusturalya 6zelinde iltica anlatistmin beyaz 1rk
kimligi {izerinden sekillendigini iddia etmektedir. Bu calismaya gore, Avustu-
ralya medyasinin farkli etnik kokenlere dair ortaya koydugu iki farkli anlati
bulunmaktadir. Batili sigimnmacilar icin ¢ok-kiiltiirliiliik gercevesi ortaya ko-
narken Batili olmayanlara yonelik ulus-egemenligini 6nceleyen smur giivenligi
cercevesi sunulmaktadir. Batili kimlikten olmayan siginmacilar yasadis: olarak
tanimlanmaktadir.

Konuya dair medya calismalari, daha ¢ok yazili igerige odaklanmaktadir.
Bununla birlikte, haberlerde kullanilan gorsellerin kamuoyunu sekillendirme
konusunda etkisi ¢ok 6nemli yer tutmaktadir. Tipk1 yazili soylem gibi farkli
gorsel materyaller de farkli tarz 6ncelikleri insa etmektedir. Ornegin Avrupa
medyasi tizerine 2015 yilinda yapilan bir ¢alismaya gore empatiye dair gorsel-
ler hayirseverligi, tehdit algis1 olusturacak gorseller devlet giivenligini, ko-
nukseverligi cagristiran gorseller ise siyasi aktivizmi beraberinde getirmekte-
dir (Chouliaraki & Stolic, 2017)

Tirkiye Medyasinda Siginma Goglnlin ve
Siginmacilarin Temsili

Yukaridaki tartismanin da isaret ettgi {izere, konuya dair literatiiriin biiytik
kismi Batili 6rnekler tizerinedir (Togral Koca, 2016). Bununla birlikte degisen
go¢ dinamikleriyle birlikte yeni go¢ destinasyon {ilkelerinin ortaya ¢ikmasi
sonucunda Bat1 disindaki iilkelerde de zorunlu go¢ konusunda nasil bir ileti-
simin oldugu {izerine ¢alismalarin sayisi artmaktadir. Bu kapsamda, son yil-
larda ¢ok hizli bir sekilde yasanan siginmaci gogiiyle birlikte diinyanin en
yogun siginma niifusunu barindiran Tiirkiye 6zelinde siginmaci gogiine dair
iletisim hakkinda bir¢ok ¢alisma yapilmaktadir. Suriyeli sigimmact sayisinin
biiytikliigii ile paralel olarak Tiirkiye’de go¢ ve iletisim alanindaki calismala-
rin biiylik kisminin Suriyeliler iizerine yogunlasti§1 goriilmektedir (Miconi,
2020; Sen, 2017). Medya analizlerine dayali ¢calismalar, Tiirkiye’de siginmacilar
ile ilgili anlatilarin Batidaki 6rneklerden daha pozitif oldugu kanaatini ortaya
koymaktadir (Ozerim & Tolay, 2021; Narh & Ozaggllar, 2021; Yanasmayan,
Ustiibici & Kasli, 2019). Sunata ve Yildiz'in (2018) ii¢ biiyiik Tiirk gazetesinden
1054 metin iizerine yaptiklar1 genis kapsamli igerik analizine gore, Tiirk med-
yast siginmacilar hakkinda genel olarak insani gercevelere genis bir alan ag-
maktadir. Suriyeli siginmacilar, Tiirkiye'nin kaynaklarini tiiketen Gtekilerden
¢ok, zor kosullarda ayakta kalmaya calisan kurbanlar olarak resmedilmektedir
(Sunata & Yildiz, 2018).

Tiirk hitkiimetinin izledigi dis siyasetin bu pozitif anlatilarda rol oynadi-
gin1 One siiren ¢alismalar da bulunmaktadir (Aytag & Elgi, 2019; Elgi, 2019;
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Karakus & Yaylaci, 2015; Yanagsmayan vd. 2019). Tirkiye'nin 2011 yilinda
baslayan Suriye’deki i¢ savasin ilk yillarindan itibaren on yila kadar gegen
siire zarfinda Suriyeli siginmacilara yonelik acik kapi1 politikas: izlemesi, hii-
kiimete yakin medyanin da konuya dair pozitif bir dil olusturmasini saglamis-
tir. Esasen siginmacilar hakkindaki olumlu anlatilari, yagsanan ekonomik krize
ve siginmact yogunluguna ragmen yabanci diismanhigini 6nleyen temel bir
unsur olarak gérmek miimkiindiir. Bununla birlikte, kamuoyunda sigimmaci
gocliniin yeterince tartisilmamis olmasi da bir diger sorun alani olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Sert ve Danis (2020), Suriyelilerle ilgili olarak devlet otorite-
si tarafindan ortaya konan kontrol sdylemini ve kriz kavramimn tamamen
devre disi birakilmasini ayrica degerlendirilmesi gereken bir problem alani
olarak ortaya koymaktadir. Bu durum, her ne kadar Batida oldugu gibi bir
siginmaci karsitt sOylemin olusmasini engellese de ortiilii bir sessizlestirme
araci haline gelmektedir.

Bununla birlikte, siginmaci gogiline dair pozitif anlatilarin da sinurlari bu-
lunmaktadir ve olumlu hikayeleri her zaman genellemek miimkiin degildir.
Ornegin, Narli ve Ozasgilar ikilisinin (2021) 2013-2015 yillar1 arasinda 5575
gazete yazisi lizerine yaptiklari icerik analizi oldukca insani bir tablo ¢izmekle
birlikte kendi ig¢inde belirli sinurlara sahiptir. Bu calismaya gore medya, kadin
ve ¢ocuk sigmmacilarin sorunlarina care bulmak yoniinde bir itici gii¢ olus-
turmaktadir. Ayrica medya genel olarak kadinlara ve ¢ocuklara karsi daha
insani ve kapsayict gergeveler ortaya koymaktadir (Tyyska, Blower, De Boer,
Kawal & Walcott, 2017). Tiirk medyasinin kadin ve gocuklara yonelik olumlu
anlatisinin, Tiirk medyasinin kendisinden daha ¢ok ele aldig1 konular itibariy-
le de olmasi muhtemeldir.

Cinsiyetin yaru sira ilgili soylemi sekillendiren bir diger unsur da etnik ve
dini kimliklerdir. Ornegin Siinni mezhebi, Suriye krizinden kacan siginmacila-
rin Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan gibi gevre iilkelere kabuliinde, dolayisiyla da
konuya dair kapsayici ve insani degerleri 6ne ¢ikaran bir dilin gelismesinde
onemli bir rol oynamistir (Brand, 2010; Eghdamian, 2017; Tobin, 2018). Tiirki-
ye Ozelinde yapilan calismalar, ortak dini kimlik sayesinde siginmaci karsiti
popiilist soylemin smirh kaldigini gostermektedir (Aytag & Elgi, 2019; Elgi,
2019; Yanasmayan vd., 2019). Diger taraftan, bu kimlik birligi etrafinda sekil-
lenen olumlu anlatilar da zaman i¢inde kriz derinlestik¢e ortadan kalkmakta-
dir. Ornegin Urdiin gazeteleri {izerine yapilan bir igerik analizi, Suriye krizi-
nin ilk ortaya ¢iktig1 zamanlarda hakim olan Arap misafirperverligi sdylemle-
rinin kriz derinlestikce yerlerini daha negatif iceriklere biraktigini gézler onii-
ne sermektedir. Suriye’deki i¢ savagin ilk yillarinda Urdiin basiminda 6zellikle
Siinni siginmacilara yonelik sempatinin yerini zamanla giivenlik¢i ve dislayic
bir dil almistir (Zibin, 2020). Tiirk medyas: iizerine yapilan icerik analizleri de
siginma gogiiniin ilk zamanlarindaki olumlu anlatilarin zamanla ortadan kay-
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bolusunu gozler 6niine sermektedir (Digerlerinin yani sira bakimz: Onay-
Coker, 2019; Togral Koca, 2016).

Tiirk kamuoyunda son yillarda gliglenen siginmaci karsit1 sdylem, is pi-
yasasi ve isttihdam gibi sosyal/kamusal kaygilara oncelik vererek kontrolii ve
smirlandirmay1 ve dolayisiyla da giivenlikgi bir yaklasimi beraberinde getir-
mektedir. Yine Batidaki anlatima ¢ok benzer sekilde Tiirkiye’deki Suriyelilerle
ilgili anlatimlarda da sug, terorizm, ekonomik maliyetler ve kiiltiirel karsitlik-
lar agir basmakta ve Suriyeliler ‘riskli 6tekiler’ olarak tanimlanmaktadir. Bu
durum ise sigimmacilar konusunda yapisal ve siyasi problemlerin goz ardi
edilmesine ve alternatif siyasi tartismalara giden yolun kapanmasma neden
olmaktadir (Onay-Coker, 2019; Togral Koca, 2016). Tiirkler ise Suriyeli sigin-
macilarin saglik alanindaki, is diinyasindaki ve hiikiimetin sundugu diger
hizmetlerle ilgili suiistimallerinin magdurlar1 olarak tasvir edilmektedir
(Onay-Coker, 382-383).

Zaman iginde gelisen olaylarmn ve farkli konjonktiirlerin yam sira, med-
yadaki siginmact sOylemini belirleyen bir diger unsur ise ideolojidir. Tiirk
medyasinin sag-sol, milliyet¢i — muhafazakar temsilcileri {izerine yapilan ige-
rik analizleri, medya kuruluslarmin ideolojik ¢ikis noktalariin Suriyeli sigin-
macilar hakkinda ¢ok farkli argiimanlari beraberinde getirdigini gostermekte-
dir. Bu durumun siyasi kimlikle yakin bir iliskisi s6z konusudur. Medyanin
Suriyeli siginmacilar hakkinda olusturdugu dil konusunda bir biitiinlesmeden
ziyade kimlikler tabaninda bir ayrisma bulunmaktadir. Diger taraftan, farkl
ideolojilerin olusturdugu igerikte uzlasiya varilan tek konu ise vatandaslik
yolunun ancak sosyo-ekonomik katkis1t muhtemel Suriyelilere a¢ilmasidir. Bu
durum ise gok keskin olan kimlik ayriminin ekonomik ve sosyal kosullar ara-
cligiyla kirllmaya baslamasinin isaretidir (Atasii-Topguoglu, 2018).

Sosyal Medya

Sosyal medya, hayatin diger alanlarinda oldugu gibi siginmacilar alaninda
gercekliklerimizi sekillendiren temel bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Konuya dair tartismalarin 6nemli bir kismi, sosyal medyanin siginmacilar
hakkinda olumsuz anlatilar olusturduguna dikkat cekmektedir. Bu kapsamda,
sosyal medyanin birbirine zit goriisleri asir1 uglara tasimak bicimindeki rolii
onemlidir. Sosyal medya platformlari, sunduklar: siirsiz seceneklere ragmen
esasinda sadece benzer goriislere sahip kullamicilarin bir arada toplandig:
iletisim segenekleri haline gelebilmektedir. Bu durum ise sadece bir kanaldan
bilgi alarak diger goriislerden giderek uzaklasmay1 beraberinde getirebilmek-
tedir. Sonug olarak ayn seslerin ardi ardina tekrarlandig1 yank: odalar: farkl
goriislerin giderek keskinlestigi anlatilara zemin hazirlamaktadir. Bu baglam
icinde siginmaci karsit1 goriisler de kolaylikla yayilmakta ve asiriligin olusma-
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sina elverisli bir durum basgostermektedir (Edwards, 2013; Sunstein, 2002).
Diger taraftan, sosyal medyanin sadece sigimnmacilara karsi bir soylem iiret-
medigi, ayn1 zamanda siginmact karsit1 hareketleri de mobilize ettigi goriil-
mektedir. Bu durum, 6zellikle zorunlu gogiin artti$1 ve kamuoyunda giivenlik
kaygisinin yiiksek oldugu donemler igin gegerlidir (Ekman, 2018). 2015 yilinda
Almanya’nin Koln sehrindeki siinmaci karsithgimi inceleyen Ekman’a gore
asir1 sagcl kanunsuz ceteler sosyal medya {izerinden mobilize olmaktadir.
Ancak her ne kadar yeni teknolojiler araciligiyla artan iletisim imkanlar1 bu
gruplara bir¢ok mobilizasyon imkani tanisa da kamu desteginden yoksun
olmalar1 ve sosyal medyada tirettikleri anlatilarin geleneksel medya araglarin-
da kabul gérmemesi nedeniyle etkileri simirli kalmaktadir (Ekman, 2018). Esa-
sen Ankara 6zelinde 2021 yilinda meydana gelen Suriyeli karsit1 gosterilerin
de Ekman’in ¢izdigi tablo ile benzerlikler tasidig1 goriilmektedir. Tiirkiye Or-
negindeki calismalar arasinda da bu goriisii destekleyen analizler bulunmak-
tadir. Kardes, Banko ve Akman’in (2017) internet {izerine yaptig1 sdylem ana-
lizine gore internet platformlari {iyelerinin biiyiik bir kismi siginmacilar1 gii-
vensizlik ve huzursuzluk kaynagi olarak tanimlamakta ve devleti daha smir-
layicr politikalar {iretmeye ¢agirmaktadir. Filibeli ve Ertuna (2021) ikilisinin
Tiirkiye orneginde Facebook igerigi {izerine yaptiklar1 ¢alisma, siginmaci kar-
sithgindaki tislubun roliine dikkat cekmektedir. Bu calismaya gore alaya dil,
siginmaci karsiti sdylemlerin temel bir unsurudur. Siginmaci karsiti kullanici-
lar, alaycilik araciligiyla otekilerin tizerinde kendi “iistiinliiklerini’ insa etmek-
tedirler.

Ote yandan, farkli toplumlarin sosyal medyada daha farkl igerikler orta-
ya koyduklar goriilmektedir. Ornegin, Oztiirk ve Ayvaz'in (2018) Suriye gogii
hakkinda yazilan iki milyondan fazla tweet tizerinden gergeklestirdikleri duy-
gu analizine gore, Tiirkge yazilan mesajlar ile Ingilizce yazilan mesajlarin ice-
rikleri birbirinden farklidir. Ingilizce sdylemler daha nétr bir dile sahiptir.
Tiirkge mesajlar ise hem pozitif hem de negatif igerik agisindan Ingilizce me-
sajlardan daha fazla yogunluk tagimaktadir. Ozerim ve Tolay’in (2021) 2016
yilinda “#UlkemdeSuriyelilstemiyorum” hashtagi altinda yazilan tweetleri
inceledikleri ¢alismalar1 ise Tiirkiye’de yabanci karsithgimin varligini kabul
etmekle birlikte birlikte bu karsitigin bir lider etrafinda toplanmadig: igin
Batili 6rneklerine kiyasla sinirh oldugunu gostermektedir.

Biitiin bunlarla birlikte, sosyal medyanin siginma gociine dair olumlu
katkilarinin olabilecegini ifade eden daha pozitif goriisler de bulunmaktadir.
Geleneksel kurumlarin aksine sosyal medya, geleneksel medyada yer bulama-
yan insani bakig agisinin yesermesine imkan tanimaktadir. Siginmacilarin ve
sigimacilarla dogrudan temasta olan sivil toplum aktivistlerinin sosyal med-
ya araciligryla genis kitlelere bilgi akisi saglayabilmesi, ana akim medyanin bu
alandaki tekelini kirmaktadir. Bu durum ise ana akim medyada hakim jeopoli-
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tik hesaplardan bagimsiz, insani degerleri 6nceleyen yaklasimlara zemin olug-
turmaktadir. Ornegin Fransa’nin Calais miilteci kampindaki kosullara ve ya-
samlara dair gorsellerin sosyal medya araciligiyla aktarilmasiyla birlikte, bu
kampa yonelik bir ilgi olusmustur. Bu durum, Calais ile ilgili geleneksel med-
yanin sunumunu da etkilemistir. Kamp ortamim aktarmada siginmacilarin
kendilerinin de bir aktor olarak ortaya ¢ikigiyla birlikte, siirekli kurban olarak
gosterilen siginmacilarin uzak magduriyetinin yerini siyasetin ¢arpikhigi al-
mustir (Ibrahim & Howarth, 2016; Nerghes & Lee, 2019). Davidson ve Farqu-
har (2020) sosyal medyamin etkisini incelerken bu platformlarin farkli kulla-
mim sekillerinin farkli sonuglari {izerinde durmaktadir. ikiliye gore sosyal
medyay1 dis diinyaya acilan tek haber araci olarak kullananlarla sosyal med-
yaya alternatif iletisim bicimlerini kullananlar arasinda farkliliklar ortaya ¢ik-
maktadir.

Diger taraftan siginmacilar da diger gogmenler gibi medyanin etkilerine
maruz kalan pasif aktorler degildirler. SiZinmacilar internet platformlarmin
kendilerine sundugu bir¢ok farkli imkanla yepyeni iletisim kanallar1 olustur-
makta ve kendilerine yonelik iletisimi sekillendirmektedirler (Smets, 2018).
Iletisim kanallar, siginmacilar i¢in en az onlar1 hedef tilkelere ulastiracak olan
fiziksel rotalar kadar 6nemlidir. Iletisimin her kanali, zorunlu gogmenlerin gog
rotalarinda hayati 6nem tagimaktadir. Siginmacilar icin akilli telefonlar, hayat-
ta kalabilmeleri icin ihtiya¢ duyduklar1 haber akisini saglayan son derece ha-
yati araglardir. Siginmacilar mobil uygulamalari, web sitelerini ve 6zellikle de
mesajlasma ve telefonla arama platformlarini, sosyal medyay1 ve geviri hiz-
metlerini ¢ok yogun sekilde kullanmaktadirlar. Dijital kaynaklara erigim, onla-
rin tehlikeli yolculuklarinin planlanmasi ve yonlendirilmesinde oldugu kadar
Avrupa'ya vardiktan sonra korunmalari ve gliclendirilmelerinde de oldukca
onemli bir role sahiptir (Gillespie, Ampofo, Cheesman, Faith, Illadou, Issa,
Osserian & Skleparis, 2016).

[letisimin déniisiimiiyle birlikte bugiiniin siginmacilar1 ve diger gdégmen-
ler ge¢misteki Orneklerden cok farkli deneyimler yasamaktadirlar. Comlekgi
ve Bozkanat'in (2017) Almanya’da yasayan Tiirkler {izerine ¢alismasi, giinii-
miiz go¢cmenlerinin sosyal medya araciligiyla onceki nesillerin dernekler, bir-
likler veya kahvehaneler gibi fiziksel alanlarda yasadiklari dayanismaya ben-
zer bir dayanisma iginde olduklarinmi gostermektedir (Comlekci & Bozkanat,
2017, s. 394). Internet {izerinden gergeklesen iletisim sadece siginmacilar ara-
sinda iletisimi saglamamakta, ayn1 zamanda siginmacilarin koken {ilkeleriyle
de iliskilerini siirdiirmelerine firsat tanimaktadir. Bu bakimdan sosyal medya,
gecmis go¢ ve siginma hareketlerinden ¢ok farkli bir olgu olusturmaktadir.
Bugiiniin siginmacilar: artik koken {iilkeleriyle veya diger tilke ya da bolgeler-
de bulunan kigilerle son derece sinirli bir sekilde iletisim kurabilen kigiler de-
gildirler. Bu durum, iilkelerin siirlarini her gegen giin daha da sarsmakta ve
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ulus-iistii bir siginma olgusunu beraberinde getirmektedir. Sigimacilar koken
iilkelerinde meydana gelen olaylar hakkinda dogrudan bilgi sahibi olabilmek-
te, hatta bunlar sekillendirebilmektedirler (Goker, 2013). Suriyeli siginmacila-
rin Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin gibi komsu iilkelerdeki sosyal medya kullar-
min1 inceleyen Miconi’ye (2020) gore, Suriyeli siginmacilar sosyal medyay {ig
ana amagla kullanmaktadirlar: Suriye'deki savasla ilgili haber toplamak, dias-
porada iligki aglar1 edinmek ve gog edilen tilkede yeni bir hayat organize et-
mek. Farkli gd¢men profilleri ise bu amaglara farkli derecelerde 6nem atfet-
mektedir (Miconi, 2020).

llgili literatiiriin ¢ok biiyiik bir bdliimii Almanya’daki Tiirkler, Fran-
sa’daki Kuzey Afrikalilar ve Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Meksikalilar
gibi Bati’daki yerlesik gogmen azinliklar {izerindedir. Siginma go¢iiniin hiz
kazanmasiyla yeni baglamlarda yeni ¢alismalar yapilmaktadir. Kdken iilkeyle
medya araciligiyla kurulan baglarin entegrasyonu engelledigi durumlara da
rastlanabilmektedir, fakat koken {ilkeyle kurulan iletisimin zaman zaman sos-
yal sermayeye katki sunarak s6z konusu entegrasyona katkida bulundugu ve
coklu kimliklerin tesvikini sagladigi da gozlemlenmektedir (Yiicel, 2015).
Alencar’in (2018) alan arastirmasina gore sosyal medyay1 siginmacilarin yeni
topluma entegrasyonu amaciyla yararh bir ara¢ olarak kullanmak miimkiin-
diir. Alencar, siginmacilarla miilakatlarindan yola ¢ikarak yaptig1 analizinde,
sigimacilarin sosyal medya network siteleri sayesinde dil 6grenme ve kiiltii-
rel kapasite artirma yoluyla topluma katilma yoniinde bir sosyal sermaye insa
edebildiklerini gostermektedir. Bu ¢alismaya gore hiikiimetin, ev sahibi top-
lumun ve siginmacinin kendisinin aktorliikleri bu stiregte belirleyicidir.

Ande’n-Papadopoulos ve Pantti'nin (2013) Suriyeli diaspora aktivistleri-
nin sosyal medya kullanimlariyla ilgili yaptiklari ¢calismaya gore siginmacilar
tarafindan aktif olarak kullanilan sosyal medya, koken tilkedeki direnisi hem
desteklemekte hem de sekillendirmektedir. Siginmaci aktivistler, bir gesit kiil-
tlirel araci rolii tistlenerek tilke igindeki protestocularin seslerini dis diinyaya
duyurmakta, sosyal medya ve geleneksel medya arasinda koprii kurmakta ve
kendi {iilkelerinden gelen mesajlari terciime ederek ve bulunduklar: tilkelerin
baglamlarina yerlestirerek profesyonel gazetecilerle isbirligi yapmaktadirlar.

Ulusotesi iligkiler bu noktada énemli bir konu alani olarak karsimiza ¢i-
kartmaktadir. Ge¢gmisteki siginma ve gog hareketlerinden farkl olarak bugiin-
kit siginmacilar ve diger gogmenler koken iilkelerdeki ya da diger tilkelerdeki
diaspora tiyeleriyla siirekli bir iletisim igerisindedirler. Bu durum, varis tilke-
sine entegrasyonu etkileyecek bir faktdr olmaktadir. Bununla birlikte, Sim-
sek’in (2019) Tiirkiye’deki Suriyeliler {izerine yaptig1 calisma, ulusdtesi iligki
igerisindeki Suriyelilerin bu iligkilerinin, yasal statiilerindeki belirsizlikler ve
haklara ulasmadaki sorunlar neticesinde bagvurduklar: ayakta kalma strateji-
lerinin bir pargasi oldugunu gostermektedir.
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Sanliurfa ve Istanbul sehirlerinde bulunan Suriyeli siginmacilarin durum-
lar1 {izerine galisan Smets (2018), siginma baglaminda medya arastirmalarinin
giderek daha fazla igerik analizi temelli olmasina itiraz etmektedir. Medyay1
merkeze alan ¢alismalarin ilgili bilgi birikimine 6nemli katkilar1 bulunmakla
birlikte sigimaci bireylerin bu araglarim1 kendi hayatlarinda nasil bir yere
oturttuklari da dnem tagimaktadir. Ornegin ‘baglantil miilteci’ kavrami, zo-
runlu gog ile dijital teknolojilerin arasindaki iligkiyi somutlastirmaktadir (Le-
urs & Ponzanesi, 2018; Smets, 2018).

Konuya dair bir¢ok ¢alisma, siginmacilarin her birinin bir akilli telefona
sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, bu akill telefonlarin
bireysel araclar oldugu kadar s6z konusu toplulugun paylastig1 araclar oldu-
gu da goriilmektedir. Diger taraftan akilli telefonlar, en azindan Tiirkiye 6rne-
ginde kamplardan daha ziyade sehirlerde yasayan ve enformel is aglariyla
hayatta kalma miicadelesi veren siginmacilar tarafindan kullanilmaktadir
(Smets, 2018, s. 9). Akilli telefonlar; hayli ¢alkantili, belirsiz ve arada kalmis bir
ortamda &zellikle popiiler kiiltiir araciligiyla sifinmacilara varolugsal bir gii-
venlik sunmaktadir (Smets, 2018, s. 9).

Son donemde ¢ok yogun gog hareketleri, siginmaci gruplarin kendi med-
yalarmi kurmalarmi da beraberinde getirmektedir. Bu medya kuruluslarmin
kendilerine yabanci ve istikrarsiz ortamlarda varliklarin siirdiirmeye ¢alisma-
lar1 ise 6nemli bir mesele olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Badran, 2020; Badran
& Smets, 2021). Kendi tiilkelerinden uzakta faaliyetlerini siirdiirmeye c¢alisan
s0z konusu medya kuruluslari, mali ve siyasi giigliiklerle basa ¢ikmak zorun-
da kalmaktadirlar. Badran (2020), Tiirkiye’de faaliyet gosteren Suriyeli medya
kuruluslarinin varliklarmi siirdiirmek icin bir¢ok farkli taktik gelistirdigine
deginmektedir. Badran’a gore, Suriyeli medya kuruluslarinin hangi yontem-
lerle ayakta kalacagi, kendilerini hangi sekilde tamimladiklariyla yakindan
ilgildir. Ornegin kendilerini siirgiin medyasi olarak tamlmayan medya kuru-
luslariyla kendilerini alternatif ya da muhalif olarak tanimlayan medya kuru-
luslar1 birbirlerinden ¢ok farkli yollar ve miicadele yontemleri benimsemekte-
dirler (Badran, 2020).

Sosyal medya, siginmacilarin ve diger gogmenlerin kendi iirettikleri anla-
tilarin olusmasina da zemin hazirlamaktadir. Yapilan ¢alismalarin 6énemli bir
kismi, Bat1 Avrupa iilkelerinde artik yerlesik hale gelmis go¢men azmliklar
incelemekte ve koken iilkeyle yogun etkilesim tizerinde durmaktadir. Mevcut
literatiire gore, sosyal medya ulusotesi baglarin olusumuna katki sunmakta-
dir. Siginmact gogii baglaminda sosyal medyanin etkisi ise halen iizerinde
¢okg¢a calisilmamis bir konu alani olarak karsimizda durmaktadir.
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Sonug

(Sosyal) medya, sosyal hayata dair gercekliklerimizi sekillendirdigi gibi iltica
gociine dair anlayisin da basat belirleyicilerinden biri olmustur. Medyanin
rolii, siginmacilar konusundaki gergekligi sekillendirme konusunda &zellikle
onemlidir, zira toplumun genelinin miilteci ve siginmacilarla dogrudan temasi
smirhidir. Siginmacilar hakkindaki bilgilerin ¢ok biiyiik bir kismi1 medya kana-
liyla saglanmaktadir. Siginmacilarla birebir temas: olmayan fakat bu kisilere
dair biitiin biitiin kaynag1 medya olan bireylerin ise konu hakkinda ¢ok daha
negatif bir tutum i¢inde oldugu goriilmektedir. Bu durumun anlasilir nedenle-
ri vardir. Gerek geleneksel medya gerekse internet medyasi iizerinden gergek-
lesen iletisim — dogrudan iletisimden farkli olarak — daha ziyade negatif du-
rumlara ve aktorlere odaklanmaktadir. Ozellikle Bati Avrupa medyasinda
yapilan igerik analizleri bizlere ekonomik etkilerin yani sira popiilist liderlerin
siginmacilara ve diger gogmenlere yonelik medya soylemilerini sekillendirme
kapasitelerini gozler dniine sermektedir. Oysaki medyanin siginmacilarla ilgili
toplumsal tutumu olumluya cevirme noktasinda 6nemli bir potansiyeli bu-
lunmaktadir. Mevcut literatiir, siginmacilarin sorunlarinin medyada goriiniir
olmasiyla siginmacilara yonelik tutumlar arasinda dogrudan iliski bulundu-
gunu gostermektedir. Medyada siginmacilar hakkindaki olumlu ya da olum-
suz anlatilarin ortaya c¢ikis nedenleri incelendiginde ise ideolojik, konjonktii-
rel, ekonomik ve kimlikle iligkili konular basta olmak {izere pek ¢ok farkh
faktoriin rol oynadig: goriilmektedir.

Konuya dair ¢alismalar daha ziyade Bati iilkelerine yonelik olmakla bir-
likte son yillarda farkhilagsan go¢ hareketleriyle Tiirkiye'nin de aralarinda bu-
lundugu diger iilkeler {izerinde de arastirmalar yapilmaktadir. Esasen bugiin
diinyanin en yogun siginmaci niifusuna sahip tilkesi olan Tiirkiye’de de si-
ginmacilar hakkindaki iletisim biiyiik 6nem tasimaktadir. Tiirk medyasi, 6zel-
likle siginmact niifusun ilk kez giris yaptig1 yillarda daha pozitif bir tutum
i¢inde olmus ancak bu durum ayn1 zamanda sorunlarin géz ard: edilmesini de
beraberinde getirmistir. Diger taraftan yillar iginde s6z konusu sdylemde
olumsuza dogru bir yonelis de soz konusudur. Tiirkiye’de yapilan ¢aligmala-
rin ¢ok 6nemli bir kisminda siginmaci gogiiniin Suriyelilerle 6zdeslestirildigi
goriilmektedir. Afganlar, Pakistanlilar ve Iraklilar gibi diger milletlere mensup
siginmacilar hakkindaki literatiir ise smirlidir. Igerik analizleri genellikle nitel
bir yaklasim benimsemekte ve Suriyelilerle ilgili gazete metinleri {izerinden
hareketle diglayic1 ve karalayici sdylemleri tespit etmektedirler. Bu baglamda,
Ozellikle yabanci menseli yazarlarin karsilastirmali ¢alismalar: alana farkli bir
perspektif katmalar1 agisindan 6nemlidir. Uluslararas: iliskilerdeki kritik do-
nemeglerin etkilerini ve ekonomi ya da ideoloji gibi diger faktorlerin etkilerini
degerlendiren nicel ¢calismalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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[letisim teknolojilerinin hizla degisiyor olusu, siginmacilar hakkindaki ile-
tisimi de etkilemektedir. Mevcut literatiirde internet {izerinden gerceklesen
iletisimle ilgili olumlu ve olumsuz goriisler mevcuttur. Internet {izerindeki
siginmacilara yonelik anlatilar dislamaya ve siginmaci karsiti hareketlerin
ylikselmesine zemin hazirladig: gibi ayn1 zamanda oldukga insani bakis agila-
rinin ortaya ¢ikmasina ve giiclenmesine de katki saglayabilmektedirler.

Siginmacilarla ilgili tizerinde durulmas: gereken bir diger énemli konu,
iletisimin tek yonlii olmamasidir. Giiniimiiz teknolojileriyle siginmacilar ¢ev-
rimici yasam alanlar1 olusturduklar: gibi ayn1 zamanda kendilerine dair anlati-
larin gekillenmesinde de oldukga aktif bir rol oynamaktadirlar. Diger taraftan
sosyal medya araciligiyla koken {iilke ve diger iilkelerdeki siginmacilarla sii-
rekli iletisim iginde olmak bugiiniin siginmacilarin1 ve diger go¢menlerini
farklilastirmakta ve entegrasyonu oldukca karmasik bir sekle doniistiirmekte-
dir.

Biitiin bunlarla birlikte, siyasal iletisim sadece medyayla simirh degildir.
Siyasal iletisimin gok 6nemli bir aktorii medyadir. Ancak siyasetgilerin konu
hakkindaki sdylemleri de onemlidir ve siyasi sOylemler {izerinde daha ¢ok
arastirma yapilmasi gereken bir sorun alani meydana getirmektedir. Secim
kampanyalar ve siyasilerin sosyal medya mesajlar1 bu baglamda 6énemli kay-
naklar olarak karsimizda durmaktadr.
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ZORUNLU GOC VE TURKIYE’DE MULTECI
COCUKLARIN EGITIMI

Sevim KARAOGLU*
ipek OZBAY?

Giris

21. yiizyilin baslangiciyla birlikte artan gog dalgasiyla diinya tizerinde kiiltiir,
dil ve wrk farklhiliklarinin yayginlasti§1 goriilmekte ve bu farkhiliklar egitim
alanina da yansimaktadir. Bu farkliliklarin egitim vasitasiyla olumlu amaglar
i¢in kullanilmasi, goge maruz kalan {ilkelerin ve 6zellikle Tiirkiye'nin uzun
vadedeki refahi i¢in oldukca 6nem tegkil etmektedir. Bu refaha giden yolun ise
egitimden gectigini sdylemek miimkiindiir. Toplumsal kaynasmay1 saglamak
ve okulda herkesin kendini giivende ve 6zgiir hissetmesini garanti altma al-
mak i¢in oncelikle egitim yuvalari olan okullarda olumlu bir iklim olusturul-
malidir (Tasdan & Ertan-Kantos, 2007, s. 30-42; Kiilek¢i Akyavuz, 2020, s. 94-
95).

Egitim, sosyal hayata adaptasyonun saglanabilmesinde hayati bir 6neme
sahiptir. Okullarin gorevlerinden biri; sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanda
gliclenmis, ilerlemis, hayat standartlar1 ve refah diizeyi yiiksek bir {ilke olma
hedefine ulasabilmek icin ihtiya¢ duyulan insan ve toplum giliciinii yetistir-
mektir (Sisman, 2011, s. 16-23). Toplumun bu giicii {izerinde 6nemli etkilere
sahip olan go¢ dalgalari, miilteci ¢ocuklarin egitim sorunlariyla bogusmalar:
yani en temel insan haklarindan olan egitim haklarindan biiyiik oranda mah-
rum kalmalar1 sonucunu dogurmustur. Cocuklarin zorunlu gog siireglerinde
egitimden uzakta kalmalari, uzun vadede gerek ekonomik gerekse kiiltiirel
anlamda topluma uyum saglamalarini zorlastirdigindan s6z konusu ¢ocuklar
birer ‘kay1ip nesil” olma riskiyle kars: kargiya kalmaktadirlar.

Ozellikle 2011 yilinda Suriye’de baslayan ig savas nedeniyle gergeklesen
yogun go¢ akimiyla birlikte Tiirkiye'nin acgik kapi politikasinin bir sonucu
olarak ¢ogunlugu cocuk milyonlarca kisi Tiirkiye'ye go¢ etmis ve iilke diinya-
da en fazla Suriyeli bulunduran miilteci barinag: haline gelmistir. Milli Egitim

1 Dr. Ogr. Uyesi, Agr1 Ibrahim Cecen Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Temel Egitim Boliimii,
Okul Oncesi Egitimi Ana Bilim Dali. ORCID: 0000-0002-2200-6046, skaraoglu@agri.edu.tr

2 Dr. Ogr. Uyesi, Yozgat Bozok Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Temel Egitim Boliimii, Okul
Oncesi Egitimi Ana Bilim Dali. ORCID: 0000-0002-0996-5496, ipek.ozbay@bozok.edu.tr
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Bakanligi (MEB), Suriyeli miilteci ¢ocuklarin egitimi i¢in bir yol haritas: belir-
lemis ve bu yol haritasin1 uygulayabilmek icin bazi ciddi adimlar atmuistir.
Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi'min (SETA, 2017) raporuna
gore, 1 milyon Ogrencinin %59 u okullasmistir (s. 7). Yine bu verilere gore
3.006.298 Suriyeli’den 833.039'u 5-18 yas arahigindaki okul cagindaki ¢ocuk-
lardan olugmaktadir. Bu ¢ocuklarin okullasma oranlari ise %31,09'u okul 6n-
cesi donemde, %93,72'i 6 yasta, %140,24'i 7 yasta, %94,08'i ise 8 yasta goriil-
miistiir (SETA, 2017, s. 8). S6z konusu veriler 1s1§inda Suriyeli miilteci ¢ocuk-
larin egitime 6ncelikle ihtiya¢ duyduklar1 alanin 6zellikle erken ¢ocukluk egi-
timi oldugu goriilmektedir. Erken ¢ocukluk egitiminin de 6tesinde Tiirkiye’de
yasayan miilteci ¢ocuklarin gelisimleri, sagliklari, topluma uyum saglamalar:
ve saglikli sosyal iligkiler kurabilmeleri i¢in egitim politikalarinin siirdiiriilebi-
lir sekilde gilincellenmesi gerekmektedir (Yasar, Bektas & Amag, 2020, s. 12-
13). Yetiskinlige erisme zamaninin ¢ogunu Tiirkiye’de geciren ve gecirmekte
olan c¢ocuklar yakin gelecekte kendi {iilkelerine donseler bile Tiirkiye'yi bir
egitim {issii olarak algilayacaklar1 dngoriilebilir. Zira halihazirda yiiksekogre-
nim kurumlarinda yaklasik 185 bin yabanci uyruklu 6grenci bulunmaktadir
(Yiiksekogretim Kurulu, 2021).

2021 yilinda Taliban'in Afganistan yonetimini ele gecirmesiyle baslayan
Afgan gog hareketi de yilin ikinci yarisindan itibaren etkin hale gelmistir. Tiir-
kiye'nin sinurlari iginde ¢ok fazla iilkeden diizenli ve diizensiz miilteci bulun-
mast Tiirkiye'nin egitim sisteminin her asamasini zorlayacak diizeydedir.
Tiirkiye’de on yildan fazla ge¢misi olan bu biiyiik go¢ dalgasi, egitim siste-
minde okul o6ncesinden iiniversiteye kadar evrensel kriterleri dikkate alan
siirdiiriilebilir bir yapilanmay1 zorunlu kilmistir. Sirin (2017, s. 45) ise miilteci
¢ocuklarin egitim ihtiyacinin énemini “Bu ¢ocuklar: ihmalin faturasi ¢ok agir
olacak. Yani bagimizda ISID, fuhus geteleri ve her tiir organize sug orgiitleri
kol gezerken bizim Suriyeli kardeslerimizi kendi baslarina, okulsuz ve gele-
ceksiz birakma litksiimiiz yok.” sozleriyle ifade etmistir. Bu baglamda evren-
sel insan haklar1 kapsaminda miilteci ¢ocuklarin egitim haklarindan fayda-
lanmasi biitiin diger ¢ocuklar gibi onlar icin de en dogal haklardandir.

Tiirkiye’de bulunan miilteci ¢ocuklar saglik, barinma, beslenme, sosyal
glvenlikten yararlanma gibi temel insan haklarina erisimde ¢esitli sorunlar
yagarken ayni zamanda ayrimcilik, somiirii ve cinsel istismar gibi risk faktor-
leri ile kars1 karsiya kalmaktadirlar (Mutlu, Kirimsoy & Antakyalioglu, 2016, s.
26-48). Uluslararast Gog Orgiitii tarafindan Tiirkiye’de gogmen cocuklarin
profili {izerine yiiriitiilen arastirmanin degerlendirme raporuna gore g¢men
cocuklarinin egitime erisim konusunda one ¢ikan bir ihtiyaglarmin oldugu
goriilmektedir (Atasii Topcuoglu, 2015, s. 122). Birlesmis Milletler tarafindan
20 Kasim 1989’da kabul edilen ve Tiirkiye'nin de taraf oldugu Cocuk Haklari-
na Dair Sozlesme Madde 3'te belirtilen “Kamusal ya da 6zel sosyal yardim
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kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlar1 tarafindan
yapilan ve ¢ocuklar ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, ¢ocugun yarari temel
diisiincedir.” (Birlesmis Milletler, 1989) ifadesine gore ¢ocuklarin din, dil, 1irk,
cinsiyet farkliliklarina bakilmaksizin egitim imkanlar1 saglamak okul yonetici-
lerinin, 6gretmenlerin ve egitim sektdriiniin i¢inde yer alan her bireyin gorevi
olmalidur.

Tiirkiye sinirlar icerisinde Suriyelilere yonelik egitim politikalar1t MEB’in
koordinasyonlugunda saglanmaktadir. Bakanlik’ta mdiistesar yardimciligina
bagl olarak Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii biinyesinde Gog ve Acil
Durum Daire Bagkanlig: 6zel olarak Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin egitimi
i¢in 2016 yilinda kurulmustur (MEB, 2016). 2016’dan 6nce, krizin baslangi¢ y1l1
olan 2011 ile baslayan ilk go¢ akimindan 2013 tarihine kadar ozellikle sivil
toplum kuruluslarinin 6nciilitk etmesiyle sunulan egitim imkanlari, 26 Nisan
2013 ve 26 Eyliil 2013 tarihlerinde MEB’in yayimladig: cesitli genelgelerle ele
alinmigtir. MEB tarafindan resmi olarak hazirlanan ilk genelge “Ulkemizde
Kamp Disinda Misafir Edilen Suriye Vatandaslarina Yonelik Tedbirler” baslikli
resmi belgedir. Tkinci olarak ise 26 Eyliil 2013 tarihinde “Ulkemizde Gegici
Koruma Altinda bulunan Suriye Vatandaslarma Yénelik Egitim Ogretim
Hizmetleri” bashkli daha kapsamli bir genelge cikarilmigtir. Boylece MEB,
Suriyelilerin egitiminde ilk kez kurumsal anlamda adim atmistir (Coskun &
Emin, 2016, s. 14-17).

Suriyelilerin egitiminin finansmani biiyiik oranda Avrupa Birligi'yle ya-
pilan Geri Kabul Anlagsmas: kapsaminda 500 milyon Avro biitgesi olan PICTES
(Promoting Integration of Syrian Children to Turkish Education System) tarafindan
karsilanmaktadir. Bu projede 300 milyon Avro Suriyelilerin egitiminde kalite-
ye yonelik olan ¢alismalara ayrilmig, 200 milyon Avro ise okullarinin insaatlari
icin biitcelendirilmistir (SETA, 2017, s. 11-15). Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu (UNICEF) ise 2017 yilinda gecici egitim merkezlerinde egitim
goren 222 bin 944 6grenci igin 6grenci basina 30 TL olmak {izere okullara nak-
di yardimda bulunmustur (SETA, 2017, s. 12). Bunlarin yaninda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1, Kizilay, UNICEF ve Avrupa Sivil Koruma ve Insani Yar-
dim Islemleri (ECHO) ortakliginda Suriyeli 6grenciler i¢in okula devam sarti
esas alinarak yardim platformu kurulmustur. Bu kapsamda da 56 bin 6grenci-
ye 6deme yapildig1 agiklanmistir (SETA, 2017, s. 13).

Tim ¢ocuklar gibi miilteci ¢ocuklarin da hayatta kalma, saglik, barinma,
beslenme ve egitim gibi temel haklardan faydalanmas: saglanmaya calisilma-
lidir. Miilteci ¢ocuklarin sahip olduklar: bu haklara esit bir sekilde ulasmasi;
onlarin saglikli gelisim gostermelerine, topluma uyum saglamalarina ve olum-
lu sosyal iliskiler gelistirebilmelerine katkida bulunacaktir. Ozellikle miilteci
¢ocuklarin egitim hizmetlerinden faydalanmalarinin saglanmasi; onlarin fizik-
sel, bilissel ve duygusal gelisimlerine ciddi katkilar sunarken ayni zamanda
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toplumsal uyumu kolaylastiracaktir. Bu baglamda Tiirkiye'ye gogle gelen
¢ocuklarin egitim alanindaki deneyimlerinin degerlendirilmesi 6nemli bir
konu haline gelmektedir.

Egitimde Multeci Cocuklarin Durumlari ve Sorunlari

Miilteci ¢ocuklar varis iilkesinde bir yabanci olarak yer almalarindan dolay:
yeni kiiltiire uyum saglama, dile hakimiyet ve ekonomik yeterlilige ulasma
gibi konularda ciddi sorular yasamaktadirlar (Karadogan, 2018). Bununla
birlikte en ¢ok sorunla karsilastiklar: alanin egitim oldugu soylenebilir (Borii
& Boyaci, 2016, s. 129). Cocuk ve Haklarint Koruma Platformu (2016, s. 6) tara-
findan hazirlanan Tiirkiye’deki miilteci ¢ocuklarin sorunlari {izerine toplumsal
bir bakis agis1 sunma amacindaki aragtirma raporuna gore miilteci ¢ocuklarin
aglik, barinma, saglk, maddi sikinti, ilgi gorememe, dil bilmeme, sahipsiz
kalmis olma gibi sorunlarin yaninda en ¢ok egitim alaninda sorun yasadiklar1
ifade edilmistir. Miilteci ¢ocuklar iizerine yiiriitiilen ¢alismalar incelendiginde
egitim alaninda yasanan sorunlarin ¢ok cesitli oldugu goriilmektedir. Tiiziin
(2017, s. 12) tarafindan hazirlanan Miilteci Cocuklarin Egitim Hakkini ve Kar-
silikli Uyumu Destekleyen Egitim Politikalar1 ve Uygulamalar1 Calistay Rapo-
ru incelendiginde miilteci ¢ocuklarin egitimiyle ilgili baslica sorun alanlar:
egitime erisim, egitimin niteligi ve egitimde kapsayicilik ana temalar: altinda
detaylandirilmistir. S6z konusu rapora gore, miilteci gocuklarin egitimiyle
ilgili sorunlarin gozlemlendigi baslica alanlardan biri olan egitime erisim ko-
nusunda ¢ocuklar; yasal statii ve okula kayit prosediirleri, derslik, seviye tes-
piti islemleri, okullarin ve smiflarin fiziksel kapasitesi, okula giivenli ve {icret-
siz erisim saglama, ayrimci uygulamalar, yoksulluk, ¢ocuk yasta evlendirilme
ve ¢ocuk isciligi gibi etkenler sebebiyle egitim haklarindan mahrum kalabil-
mektedirler. Raporda egitimin niteligi konusunda miilteci ¢ocuklarin sosyal ve
duygusal iyi olma halini destekleyen egitim siireclerine ve ortamlarina sahip
olma konusunda karsilagtiklar1 sorunlarin yaninda psikososyal ve akademik
destek olanaklarindan da yoksun olduklari belirtilmistir. Dahasi miilteci ¢o-
cuklar, gordiikleri egitimin niteligini onemli Olclide etkileyecek olan egitim
materyallerine ve dil 6grenimi olanaklarina da erisim saglayamamaktadirlar.
Egitimin kapsayicilig1r konusunda ise miilteci ¢ocuklar cogulcu ve ilgili egitim
igerikleri ve yontemleriyle karsilasamamaktadir. S6z konusu ¢ocuklar egitim
sistemi igerisinde ayrimci tutumlar, dislanma ve akran zorbaliina maruz
kalmakta, egitime katilim saglama konusunda yetersiz kalmaktadirlar (Tiiziin,
2017, s. 12). Bu baglamda miilteci ¢ocuklarin egitim konusunda erisemedikleri
haklar ve yasadiklar1 problemlerin ¢ok gesitli oldugu goriilmektedir.

Miilteci ¢ocuklarin egitimi 6niindeki engellerden bir digeri ise yoksulluk-
tur. Yoksulluk; barinma, beslenme ve saglik imkanlarindan yoksunlugu ige-
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rirken ayn1 zamanda egitim imkanlarindan mahrum olma anlamina da gel-
mektedir (Sapancali, 2001, s. 121). Ailenin ekonomik yoksullugu; barmnma,
saglik ve egitim gibi temel ihtiyaglarin karsilanamamasina neden olmaktadir.
Bu nedenle yoksulluk miilteci ¢ocuklar igin bir risk faktorii olugturmaktadir.
Diisiik ekonomik seviyeye sahip olma sebebiyle calismak zorunda kalan lise
cagindaki gengler okula devam edememektedirler (Ardi¢ Cobaner, 2015, s. 34).
Benzer sekilde lise cagindaki kiz ¢ocuklarmin aileleri tarafindan ekonomik
yetersizlikler nedeniyle erken yasta evlendirildikleri (Erdogan, 2015, s. 22) ve
okula gonderilmedikleri goriilmektedir (Kanat & Ustiin, 2015, s. 24). Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin (UNHCR, 2015, s. 19) 2015 yil
Suriye yilsonu raporunda yer alan miilteci ¢ocuklarin karsilastiklar: riskler
arasinda egitimi birakma risk oraninin %25 olmasi, bu tespitleri destekler nite-
liktedir. Benzer sekilde UNICEF'in (2012, s. 118) raporuna gore okula gitmenin
aileler {izerine ek mali ylik yaratmasi nedeniyle miilteci cocuklar egitim hakla-
rindan mahrum kalmaktadirlar.

Miilteci ¢ocuklarin egitiminde 6nemli sorun alanlarindan bir digeri ise
cocuklarin akranlar1 ve 6gretmenleriyle iletisimini engelleyen dil problemidir.
Miilteci ¢ocuklarin ana dilleri ile sosyal hayatta kullandiklar:1 dil birbirinden
farkl oldugu igin egitimlerinde aksamalar yasadiklari goriilmektedir (Roxas,
2011, s. 514). Miilteci ¢ocuklarin Tiirkiye’deki egitimi iizerine yiiriitiilmiis olan
calismalar incelendiginde dil problemi 6ne ¢ikan 6nemli sorunlardan biridir.
Tiirkiye’de miilteci ¢ocuklarin sinif 6gretmenleriyle yasadiklari sorunlara ilig-
kin yiiriitilen bir calismada 6gretmenlerin miilteci 6grencilerle dil sorunu
yasadiklari, bu soruna bagl olarak iletisim kurmada ciddi zorluklarla karsilas-
tiklar1 ve bu durumun ¢ocuklarin siniftan soyutlanmasina neden oldugu belir-
tilmistir (Basar, Akan & Ciftci, 2018, s. 1574). Bu durum ise miilteci ¢ocuklarin
davranis ve tutumlarina yansiyarak uyum sorunlarimin ortaya ¢ikmasina ne-
den olabilmektedir. Benzer sekilde Tiirkiye'nin Ankara, Cankir1 ve Konya
olmak {tizere farkh iig ilinde yiiriitillen arastirmada ogretmenler miilteci 6g-
rencilerle ilgili en biiyiik sorunun dil problemi oldugunu ifade etmistir (Kire-
mit, Akpinar & Tiifek¢i Akcan, 2018, s. 7). Yozgat'ta yliriitiilen bagka bir aras-
tirmada ise miilteci 6grencilerin egitim sorunlar1 incelenmis, miilteci 6grenci
ve velilerinin yasadiklar1 sorunlarin basinda dil probleminin geldigi goriil-
miistiir (Seker, 2020, s. 67). Miilteci 6grencilerin yasadiklar1 sorunlara yonelik
Afyonkarahisar (Erdem, 2017, s. 32), Denizli (Saritas, Sahin & Catalbas, 2016, s.
208), Eskisehir (Giingor & Senel, 2018, s. 124), Istanbul ve Bursa (Jafari, Tonga
& Kigla, 2018, s. 134) gibi farkl: illerde yiiriitiilmiis olan ¢alismalarda da dil
engeli bir problem alani olarak 6ne gikmaktadir. Bunun yaninda dil engeline
bagh olarak 6gretmenler de miilteci ¢ocuklarin sorunlarin aileleriyle payla-
samamakta ve dgretmen ile aile arasinda etkili bir iletisim kurulamamaktadir
(Uzun & Biitiin, 2016, s. 75). Boylesi bir dil sorunu ise miilteci ailelerin ¢ocuk-
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larima akademik anlamda destek olabilmelerinin 6niinde bir engel teskil et-
mektedir (Rah, Choi & Nguyen, 2009, s. 352). Sonug olarak miilteci ¢ocuklarin
egitiminde 6nemli bir sorun olan dil bariyeri, miilteci ¢ocuklarin egitim hakla-
rindan mahrum kalmalarina yol agmaktadir (UNICEF, 2012, s. 118).

Degisen yasam kosullari, farkl kiiltiir ve farklh dil gibi durumlarin varlig:
miilteci ¢ocuklarin egitim siirecinde uyum problemleri yasamalarina neden
olmaktadir (Olsen, 2000, s. 196). Miilteci 6grencilerin okula uyum siirecinde
psikolojik, sosyo-kiiltiirel ve akademik uyum konularinda ¢esitli sorunlar
yasadiklar1 goriilmektedir (Yilmaz, 2020, s. 13). Miilteci ¢ocuklar go¢ dncesin-
de ve gog sirasinda yasadiklari travmalarla go¢ sonrasinda karsilastiklar: dil
engeli, ayrimcilik gibi durumlar nedeniyle depresyon, dikkat eksikligi, ice
kapanma, endise, stres, saldirgan davranislar gibi okul ortamia uyumu zor-
lagtiracak sorunlar yasamaktadirlar (McBrein, 2005, s. 330; Ozer & Sirin, 2013,
s. 31). Miilteci ¢ocuklarin okula psikolojik uyumunu zorlastiran bu durumlar
onlarin egitim yasantilar1 tizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Miilteci ¢ocukla-
rin yeni sosyo-Kkiiltiirel ortama uyum stirecinde yasadiklar1 dil engeli, ayrimci-
lik ve sosyal etkilesime girememe gibi etkenler nedeniyle uyum siireci olum-
suz ilerlemekte (Saygin & Hasta, 2018, s. 320) ve miilteci ¢ocuklar da iginde
bulunduklar kiiltiirel degerlere asina olmadiklar igin okul ortami iginde 6n-
yargl ve ayrimcilifa maruz kalmaktadirlar (Hones, 2002, akt. Yilmaz, 2020, s.
14). Miilteci 6grencilerin okul ortaminda karsilastiklar1 akademik uyum sorun-
larinin temelinde yerel dili bilmeme problemi yer almaktadir (Olsen, 2000, s.
198). Miilteci 6grencilerin akademik ortama uyum saglamasi, derslere katilim
ve akademik basar1 gosterebilmesinde etkili olan en 6nemli degisken yerel dile
hakim olma durumudur (Trueba, 1990, s. 3). Miilteci 6grenciler dil engeline
bagh olarak akranlariyla ve Ogretmenleriyle iletisim kuramamakta (Tung,
2015, s. 56), utang duygusuyla birlikte i¢lerine kapanmakta (McBrien, 2005, s.
330), 6grenmede ciddi sorunlar yasamakta (Suarez-Orozco, 1989, akt. Yilmaz,
2020, s. 16) ve hatta zamanla 6grenme icin ¢aba gostermeyi birakmaktadirlar
(Trueba, 1990, s. 6).

Miilteci ¢ocuklarin yeni sosyo-kiiltiirel yasama uyum saglayabilmesinde
dil 6grenimi 6nemli bir yere sahiptir ¢linkii yerel dili 6grenmek ayn1 zamanda
yerel kiiltiir{i tamimay1 ve uyum saglamayi kolaylastirir (Unal, Tagkaya & Er-
soy, 2018, s. 135). Tiirkiye’de de bu amagcla Gegici Egitim Merkezleri (GEM)
olusturularak miilteci ¢ocuklara Tiirk¢e 6gretimi yapilmistir (MEB, 2014, s. 4).
Bunun yaninda Suriyeli Misafir Ogrencilere Tiirkce Ogretimi Projesi, Suriyeli
Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi (PICTES)
gibi projeler aracilifiyla miilteci ¢ocuklarin Tiirk¢e 6grenmeleri ve egitim al-
malar1 desteklenmeye calisilmaktadir (Morali, 2018, s. 1429). Ancak miilteci
cocuklarin yerel dili 6grenmeleri i¢in sunulan bu egitim faaliyetlerinde de
cesitli sorunlarla karsilagilmaktadir. Karsilagilan bu sorunlarla ilgili Tiirkiye'de
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yiiriitiilen bir arastirmada miilteci ¢ocuklarin Tiirkce 6grenmeye karsi isteksiz
olduklari, bu nedenle dil 6grenime karg1 direng gosterdikleri, 6gretmenlerin
egitim materyali ve miifredat kaynakli sorunlar yasadiklari tespit edilmistir.
Ayrica smiflarin kalabalik, fiziki kosullarin yetersiz olmasi sebebiyle miilteci
¢ocuklarin akademik basarilarimin olumsuz etkilendigi goriilmiistiir (Morals,
2018, s. 1433). Ayrica 6gretmenlerin miilteci egitimi konusunda tecriibe sahibi
olmamalar: da miilteci ¢ocuklarin kaliteli egitim almalar1 ve akademik basar1
gostermeleri 6niinde engel teskil etmektedir (Aydin & Kaya, 2017, s. 456).

Miilteci 6grencilerin yasadig1 sorunlarindan bir digeri ise denklik konu-
sunda meydana gelmektedir. Miilteci 68rencilerin egitim seviyelerinin dogru
sekilde tespit edilebilmesi ve bulunduklar: egitim seviyesinde egitime katilma-
larinin saglanmasi konularinda sikintilar yasanabilmektedir (Diizel & Als,
2018, s. 267). Bu siireg basarili bir sekilde yiiriitiilmediginde miilteci ¢ocuklar
seviyelerine uygun olmayan bir seviyede d6grenim gormeye baslamakta ve bu
durumun yaratti§1 bagka problemler nedeniyle okulu terk etme durumunda
kalmaktadirlar (Birinci, Akilli, Akillh & Dirikog, 2016, s. 14). Bunun disinda
miilteci gocuklar kendi {ilkelerinde aldiklar1 egitimi ispatlayacak belgeleri
sunamamaktadirlar ve boylece mezuniyet diplomasi alamadiklarindan dolay1
egitimleri bir yerde simirlanmaktadir (Uluslararas: Af Orgiitij, 2009, s. 22).

Goglin getirdigi olumsuz kosullardan en ¢ok etkilenen grup olan miilteci
¢ocuklarin egitim Ogretim faaliyetlerinde yasadiklar1 bu sorunlar, icinde bu-
lunduklar1 sosyal ve akademik ortamlardan fayda saglamalarinin oniinde
ciddi bir engel tegkil etmektedir. Egitim siirecinde midilteci ¢ocuklarin karsilas-
tiklar1 sorunlar1 dogru tanimlamak ve bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik iyiles-
tirmeler yapmak, miilteci ¢ocuklarin egitim hakkindan esit bir sekilde fayda-
lanabilmeleri i¢in hayati 6neme sahiptir.

Miilteci Cocuklarin Egitiminde Ogretmenlerin Yasadig
Durumlar ve Sorunlar

Zorunlu gogiin beraberinde getirdigi egitim sorunlar1 sadece miilteci ¢ocuklar
i¢in degil, ayn1 zamanda okul yoneticileri ve 6gretmenler i¢in de zorlayic bir
etki yaratmaktadir. Siif ortamlari, egitimin 6grenciye aktarildigi ve ogret-
menle 6grencinin stirekli bir etkilesim halinde bulundugu kiiciik alanlardir.
Ogretmen-6grenci, 6grenci-dgrenci, grenci-egitim materyali gibi ¢ok ydnlii
bir etkilesimin meydana geldigi bu alanda egitimin niteligini belirleyen en
temel degiskenlerden biri ise ‘Ogretmen yeterlilikleri’ olarak karsimiza ¢ik-
maktadir.

Alan yazin incelendiginde miilteci ¢ocuklarin egitimi konusuyla ilgili ya-
sanan baslica sorunlar arasinda egitime erisim 6ne ¢ikarken egitimin niteligiy-
le ilgili de ciddi sorunlarin oldugu goriilmektedir ve egitimin niteligini belir-
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leyen faktdrlerden biri de dgretmen yeterliligidir. Ogretmenlerden sinifinda
bulunan 6grencilerin gelisim diizeylerini, 6grenme stillerini, ilgi ve ihtiyagcla-
rin1 dogru bir sekilde analiz ederek Ogrencileri tanimasi;, buna bagli olarak
etkili bir 6grenme siireci planlayip degerlendirerek egitim siirecini tamamla-
mast beklenmektedir (MEB, 2017). Ogretmenler kendilerinden beklenen tiim
bu mesleki yeterlilikleri miilteci ¢ocuklarin bulundugu siruflarda da yerine
getirmek durumundadir ve bu konuda deneyime sahip olmayan 6gretmenle-
rin mesleki agidan zorlanabilecegi agiktir.

Tiirkiye’de Suriyeli miilteci 6grencilerin karsilastiklar1 egitimsel ihtiyaglar
ve sorunlar iizerine yiiriitiilen bir ¢alismada, dgretmenlerin miilteci egitimi
konusunda tecriibe sahibi olmamalari, miilteci ¢ocuklarin kaliteli egitim alma-
lar1 ve akademik basar1 gostermeleri dniinde bir engel olarak ifade edilmistir
(Aydin & Kaya, 2017, s. 456). Miilteci ¢ocuklarin egitiminde onemli bir rolii
olan dgretmenler, miilteci 6grencilerin okula tasidiklar1 6zel zorluk ve gerek-
sinimlerle basa ¢ikmak durumundadirlar (Rah, Choi & Nguyen, 2009, s. 347).
Bununla birlikte bu 6gretmenlerin miilteci 6grencilerle nasil iletisim kurulaca-
gin1 ve onlara nasil davranilacagini bilemedikleri de goriilmektedir (Karaca &
Dogan, 2014, s. 44). lgili alan yazin incelendiginde de miilteci 6grencilerin
ihtiyaglarmi kargilamak igin cabalayan ogretmenlerin bu 6grencilere egitim
verme konusunda bilgi ve deneyimlerinin yetersiz oldugu goriilmektedir
(Roxas, 2011, s. 517; Yavuz & Mizrak, 2016, s. 195). Ayrica 6gretmenlerin miil-
teci ¢ocuklarin egitimine yonelik gerekli olan hizmet i¢i egitim, siif materyali
ve teknik destekten de yoksun olduklar1 goriilmiistiir (Roxas, 2011, s. 517).
Benzer sekilde Tiirkiye’de miilteci ¢ocuklarin egitimine yonelik 6gretmenlerle
yiiriitiilen bir ¢alismada da arastirmaya katilan 6gretmenlerin miilteci 6grenci-
lerin 6zelliklerine uygun 6gretim stratejileri kullanma, uygun 6gretim arag ve
gerecleri se¢me ve bunlari etkili kullanma, 6lgme araglar1 gelistirme ve deger-
lendirme konularinda mesleki gelisim ihtiyacinin oldugu tespit edilmistir
(Erdem, 2017, s. 38). Bu durum ise yine miilteci 6grencilerin nitelikli bir egi-
timden faydalanmalarini engellemektedir.

Gegmis gelisimsel ve egitimsel yasantilar1 bilinmeyen miilteci ¢ocuklarin
ihtiyaclarini karsilamaya calisan 6gretmenlerin miilteci 6grencilere yonelik ne
iiniversite egitimi sirasinda ne de meslek yasantilarinda hizmet ici egitim kap-
saminda bir egitim almadiklar1 goriilmektedir (Arar, Oriicii & Ak Kiigiikgaynr,
2018, s. 9). Bu baglamda smifinda miilteci 6grenci bulunan 6gretmenlerin anlik
tecriibelerine dayali olarak miilteci dgrencilerle yasadiklari sorunlarin tiste-
sinden gelmeye calistiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Smifinda miilteci 6grenci bu-
lunan 6gretmenlerin mesleki yeterlilik ihtiyaclarinin karsilanmamasi, nitelikli
bir egitimin saglanmasina engel teskil etmektedir.

Sinifin pozitif atmosfer icinde olmasi hem 6grencilere hem de 6gretmen-
lere kendilerini giivende, mutlu ve huzurlu hissettiren 6nemli bir unsurdur.
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Farkl kiiltiirlerden gelen miilteci ¢ocuklarin kendilerini giivende ve olumlu
duygular i¢inde hissedecekleri bir sinif ortaminda egitim almalar1 egitimin
kalitesini de ytikseltecektir. Bu noktada midilteci ¢ocuklarla ¢alisan 6gretmenle-
rin mesleki yeterlilikleri 6grencilerin hem akademik becerilerini hem de yasam
becerilerini kazanmalarinda énemli rol oynamaktadir. Ogretmenin en hayati
mesleki yetkinliklerden olan smif yonetimi becerisini etkin kullanmamasi ya
da bu becerilerinde eksiklikler olmasi 6grencilerin akademik yetkinliklerini,
sorumluluk bilinglerini ve toplum iginde uygun davranislar edinmelerini en-
gelleyici bir unsur olacaktir (Kiilek¢i Akyavuz, 2020, s. 98). Kiiltiirel ¢esitliligin
fazla oldugu bu dénemde miilteci ¢ocuklarin getirdigi farkliliklarla gesitlenen
egitim ortamlarinda sinif yonetiminin etkili olmasi icin 6gretmenlere ne gibi
gorevler diisecegi sorusuna cevap aranmalidir. Bu cevap aranirken iki nokta
g6z oniinde bulundurulmalidir: Miilteci 6grencilerin eksikliklerinin ve ihtiyag-
larmin neler oldugu ve 6gretmenin eksikliklerinin ve ihtiyaglarinin neler ol-
dugu. Bu iki nokta g6z 6niinde bulundurularak egitimin en énemli iki bileseni
olan 6gretmen ve 6grencilerin yakin mercek altinda incelenmesi gerekmekte-

dir.

Sonug

Egitim bireylerin i¢inde bulunduklar1 toplumsal yapinin 6zelliklerine, deger-
lerine, kiiltiiriine ve sistemine uyumlu hale getirme siireci olarak tanimlanabi-
lir (Sar1 & Onkal, 2007, s. 46-47). Bir bagka ifade ile egitim, sosyal ve psikolojik
ozellikleri olan insani i¢cinde bulundugu topluma uyumlayan bir aractir. Zo-
runlu gogle gelen farkli dil ve kiiltiir 6zelliklerine sahip miilteci ¢ocuklarin
yeni yerlestikleri iilkeye sosyal ve kiiltiirel anlamda uyum saglayabilmeleri
i¢in bu ¢ocuklara sunulacak egitim hizmetleri dnemli hale gelmektedir. Miilte-
ci gocuklarin yabanci olduklar: iilkede toplumsal biitiinlesme ve uyum sagla-
yabilmesi alacaklar1 egitimle iliskilidir (Kogak & Giindiiz, 2016, s. 70-74).
Egitime erisim ayni zamanda miilteci ¢ocuklar i¢in temel bir insan haklar:
meselesidir. Miilteci 6grenciler ani bicimde degisen yasam kosullari, farkl
kiiltiir, farkli dil ve yoksulluk gibi gesitli durumlara bagh olarak egitim siireci
igerisinde ciddi problemler yasamaktadirlar. Farkli bir kiiltiirden gelen miilte-
ci ¢ocuklar yeni yerlestikleri iilkedeki egitim hizmetlerinden faydalanarak
sosyal ve kiiltiirel anlamda uyum saglama siirecindeyken ayni zamanda gog
oncesi ve gog sirasinda yasadiklar: travmalar ile go¢ sonrasinda karsilastiklari
dil engeli ve ayrimailik gibi durumlar neticesinde depresyon, dikkat eksikligi,
ice kapanma, endise, saldirgan davraniglar ve stres gibi psikolojik sorunlarla
kars1 karsiya kalmaktadirlar. Burada bahsedilen olumsuz yasam deneyimleri-
nin Oniine gecebilmek i¢in ise miilteci 6grencilere yonelik rehberlik ve oryan-
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tasyon faaliyetlerinin ciddiyetle egitim siirecinin igerisine dahil edilmesi
onemli olacaktir.

Miilteci ¢ocuklarin dil, sosyo-kiiltiirel yasama ve okula uyum konularin-
da yasadiklar1 sorunlar ¢ercevesinde miilteci 6grencilere yonelik uygun egitim
politikalarimin gelistirilmesi énemli olacaktir. Oncelikli olarak miilteci dgrenci
ve ailelerinin yagadig: dil problemlerinin azaltilmas: igin yerel dil 6gretimine
yonelik etkili adimlar atilmalidir. Miilteci 6grencilerin egitim sistemi igerisin-
deki gelisimsel ve akademik degerlendirmeleri 6zenli bir sekilde gerceklesti-
rilmeli, bu degerlendirme sonuglari 151g1nda miilteci 6grencilerin egitim siste-
minden kendi seviyelerine uygun bir sekilde faydalanmalar1 saglanmalidur.

Miilteci ¢ocuklarin egitimde diger dnemli bir bilesen ise 6gretmenlerdir.
Miilteci 6grencilerin egitiminden sorumlu olan 6gretmenlerin mesleki yeterli-
likleri ve ihtiyaglar1 dogru degerlendirilmelidir. Sinifinda miilteci 6grencilerin
yer aldig1 ogretmenlere mesleki ihtiyaglart dogrultusunda MEB tarafindan
hizmet ici egitimler diizenlenmeli ve 6gretmenlerin mesleki gelisimleri uygun
yollarla takip edilmelidir. Bunun yaninda {iniversitelerin 6gretmen yetistiren
boliimlerindeki 6gretmen adaylarina yonelik miilteci 6grencilerin egitimi ile
ilgili egitim ¢alismalar yiirtitiilmelidir. Kisacas1 miilteci 6grencilerle birlikte
calisacak olan 6gretmenlerin miilteci 6grencilerin ¢zelliklerine uygun 6gretim
stratejilerini kullanma, uygun 6gretim arag ve geregler segme ve bunlar: etkili
kullanma, 6l¢me araglar gelistirme ve degerlendirme konularinda mesleki
yeterliliklerini arttirici calismalar yiiriitiilmelidir.

Miilteci ¢ocuklarin egitim sirasinda karsilastiklar: sorunlarin yani sira be-
raberlerinde getirdikleri farklihiklarin olumlu anlamda kullanilmasi da 6nem-
lidir. Miiltecilerin limitli ve kesintiye ugramis egitim hayatlari, farkh dil 6g-
renme sorunlari, verilen egitimlerin yetersiz olusu ve bulunduklar: ortamlarda
ayrimciliga ugramak gibi sorunlari (Dryden-Peterson, 2015, s. 11-13) goz
oniinde bulundurulmalidir. Bunun igin okul yonetimlerinin géz oniinde bu-
lundurmasi gereken bazi noktalar bulunmaktadir. Oncelikle tek yonlii diisii-
nen, kendi kiiltiirti disindaki farkl kiiltiirlere yabanci 6grenci yetistirmek ye-
rine elestirel diisiinebilen, sorgulayan ve farkliliklara saygi duymay1 6n plana
alan, toplumsal sorunlara evrensel diizeyde duyarli olan 6grenciler yetistir-
mek temel hedef olmalidir. Dahasi, farkl kiiltiirlerden gelen 6grencilere esit
egitim firsatt sunulmali ve kiltiirel farkliliklar egitim 6gretim faaliyetleriyle
entegre edilerek okuldaki tiim 6grencilerin akademik ve yasam becerileri des-
teklenmelidir. Egitim ortaminda miilteci ¢ocuklar i¢in 6nyargidan arindirilmis,
her insanin 6nemli oldugu ve her ¢ocugun biricik oldugu bir okul iklimi olus-
turulmaya gayret edilmelidir (Kiilek¢i Akyavuz, 2020, s. 94- 95). Aksi halde bu
sorunlarin ¢oziilmesi icin atilan adimlar yeterli gelmeyecektir.
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YEREL YONETIMLERIN GECIiCI KORUMA
STATUSUNDEKI SURIYELILERIN UYUM
SURECINDEKi ROLU VE SINIRLILIKLAR

Cagr GUCLUTEN!

Giris

Gog olgusu, insanlik tarihi kadar kadim ve sosyolojik bir olgudur. Insanlarin
tarih boyunca yer degistirme arzulari gesitli zorunlu ve goniillii nedenlere
bagh olmus olsa da sosyolojik ve kiiltiirel bir mesele olan uluslararasi gog¢iin
19. ylizyilda daha fazla giindemde oldugu anlasilmaktadir (Caglayan, 2006, s.
68). Bu donemde, ulus-devletlerin ortaya cikisi goc hareketliliginin niteligini
Oonemli oranda degistirmistir. Yine bu donemde, iilkelerin simirlar1 kalin ¢izgi-
lerle ¢izilmis, {ilkelere giris ve ¢ikislar 6nceki donemlere gore daha da zorlas-
mustir. Yerli halk ile siginmacilar arasindaki hukuksal ayrimin bir gostergesi
olarak da bireyler “yurttas” ve “yabanci” olarak anilmaya baglanmistir (I¢-
duygu, Erder & Gengkaya, 2014, s. 13). 19. yiizyilin sonu ve 20. ylizyilin basla-
rinda yaganan kitlesel gogler diinyanin ekonomik ve demografik durumunu
onemli Olciide etkilemistir. S6z konusu kitlesel goglerden 6zellikle de Orta
Dogu bolgesinden kaynaklananlarindan biiyiik olgiide etkilenen devletlerden
biri de Tiirkiye Cumhuriyeti olmustur. Tiirkiye; komsu iilkelerle gelistirdigi
tarihsel ve kiiltiirel baglari, cografi ve jeopolitik konumu nedeniyle ¢evre iilke-
lerde meydana gelen i¢ karisikliklardan her dénemde etkilenen bir iilke ko-
numundadir.

Cumhuriyet donemi ve sonrasinda, 1923-1938 yillar1 arasinda Yunanistan
ile yagsanan niifus miibadelesi ile baslayan Tiirkiye'ye yonelik uluslararasi gog¢
hareketliligi, 2011 yilinda gegici koruma altindaki Suriyeliler ve 2021 y1l itiba-
riyle Afgan sifinmacilarin Tiirkiye'ye gelisine kadar devam etmisgtir. Tiirki-
ye’nin gevre cografyasinda yasanan kargasalar, Tiirkiye'nin hem go¢ alan bir
iilke hem de transit gecis iilkesi olmasina yol agmistir. Uluslararas: gog, tilke-
lerin sosyal ve kiiltiirel dokularini etkileyen veya degistirebilen bir mekaniz-

1 Ogr. Gor., Hatay Mustafa Kemal Universitesi. ORCID: 0000-0003-3746-9905,
cagrigucluten@mku.edu.tr
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ma olarak diisiiniildiiglinde, Tiirkiye'nin de bdylesine kitlesel boyutlarda ger-
¢eklesen insan hareketliligini kontrol etme zorunlulugu ka¢milmaz olmustur.

Tiirk kamu yonetimi anlayisinda gog meselesi ¢cogunlukla ulusal dlgekte
bir olgu olarak diistiniilmiis ve i¢ gogle ilgili kamu y6netiminin basta yerel
yonetimler ve kentlesme olmak {izere ¢ok cesitli dallarinda kayda deger calis-
malar ortaya konmustur (Ozer, 2011, s. 74). Ancak, 2005 yil1 ve sonrasinda
Avrupa Birligi'ne (AB) uyum saglamak amaciyla uluslararas: go¢ hareketlili-
gine daha fazla onem verilmeye baslanmistir. Bu noktada, ulusal mevzuatta
yapilan en koklii degisiklik, 2011 yilinda gegici koruma altindaki Suriyelilerin
Tiirkiye'ye yonelmesi ile gerceklesmistir. Bu baglamda, 6458 Sayil1 Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) 10.04.2013 tarihinde 28615 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir (YUKK, 2013). Bu kanun ile birlikte, uluslara-
rast go¢ kamu yonetiminde daha ¢ok {izerinde durulan maddelerden biri hali-
ne gelmistir.

Gog olgusunun yalnizca bir mekansal hareketlilik olmadig1 goriisiinden
hareketle, Tiirk kamu yonetiminde hem yerelde hem de ulusal diizeyde gog
hareketliliginin yonetilmesi gerektigi 6zellikle gecici koruma altindaki Suriye-
lilerin gogii sonrasinda daha da anlasilir hale gelmistir. Genele bakildiginda,
uluslararas1 gog her ne kadar yalmzca merkezi yonetiminin sorumlulugu gibi
goriinse de yerel yonetimlerin de go¢iin kontrolii, takibi ve yonetimi konu-
sunda 6nemli sorumluluklari oldugu diistiniilmektedir. Siginmacilarin barin-
ma, ulagim, sosyal uyum gibi yerel ihtiyaglarinin karsilanmasi ihtiyaci, merke-
zi ve yerel yonetimlerin isbirligi icerisinde hareket etmelerini gerekli kilan bir
gercekliktir. Bu calismada, Tiirkiye'ye zorunlu gog¢ hareketliligi gerceklestiren
siginmacilar gercevesinde yerel yonetimlerin rolleri ve sorumluluklari irdele-
necektir. Yerel yonetimlerin, yalnizca yerel hizmetlerin sunumunu yapmak
degil, ayn1 zamanda siginmacilarin sosyal uyumunun olusmasinda da kilit rol
oynadigy, toplumlarin karsilasmasinda yumusatici bir gorev tistlendigi deger-
lendirilmektedir.

GoO¢ Yonetiminde Yerel Yonetimlerin Hukuksal Yetki Alanlari

Uluslararas: go¢ meselesi, aslinda adindan da anlasilacag {izere yalnizca ulus-
lararas: bir giindem maddesi degildir. Aksine, devletlerin ulusal mevzuatla-
rinda degisiklik ve yenilik yapmasin gerektirecek ve ayn1 zamanda yerel yo-
netimleri de kapsayan ¢ok boyutlu bir olgu olarak yorumlanabilir. Bunlarin
yani sira, Tiirkiye’nin de taraf oldugu Cenevre Sozlesmesi uyarinca, Avrupa
Konseyi tiyesi tilkelerin disindan gelen bireylere Tiirkiye'nin miilteci statiisii-
nii vermemesi durumu, yerel yonetimlerin yetkilerindeki muglaklik ile birles-
tiginde, siginmacilarin yonetimi son derece karmasik bir hal almaktadir. Si-
ginmaci kavrami da bu baglamda bu statiiyii kazanamamais bireyler igin kul-
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lanilmaktadir. Cumhuriyet Donemi ve sonrasma bakildifinda Tiirkiye'de
uluslararas1 gociin ulusal mevzuatta yer almas: Tiirkiye’ye gerceklesen diizen-
li ve diizensiz gogleri yonetme siirecindeki bir¢ok kanuni ve idari diizenleme-
lerle siirdiiriilmiistiir. Buna 6rnek olarak 14 Haziran 1934 tarih ve 2510 sayili
Iskan Kanunu, gdg deneyimini yasayan bireyleri kapsayan ilk kanundur. Bu
kanunundan sonra 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin
Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun da sz konusu alandaki
yasal diizenlemelere dahil olmustur. Ancak Tiirkiye'nin gocle ilgili hukuksal
politikalar1 olusturma ve bunlar yiriirliige koyma konusunda gerekli alt ya-
pist tam olarak saglam bir zemine oturtulamamustir. I¢ tiiziige bakildiginda ise
giindelik hayatta kullanilacak ikamet izni, kimlik belgesi ve ¢alisma izni gibi
belgelerin siginmacilarin tamamina verilemiyor olmasi da, siginmacilar tize-
rinde bir baski mekanizmas: olusturmaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetimler,
ozellikle gecici koruma altindaki Suriyelilerin ve Afganlarin yonetimini iist-
lenme noktasinda 6nemli bir misyona sahiptirler. Buna karsin, yerel yonetim-
lerin siginmacilar idaresini belirleyecek gerekli yasal altyapi heniiz kanun,
tiiziikk veya yOnetmeliklerle saglam bir zemine oturtulamamistir. Mevzuata
bakildiginda, 5393 Sayili Belediye Kanunu, bu konuda yerel yonetimlere kisith
da olsa destek vermektedir. Belediye Kanunu'nun 13. ve 38. maddeleri su
sekildedir:

Madde 13: Herkes, ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemgehrilerin, belediye ka-
rar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye ida-
resinin yardimlarindan yararlanma haklar: vardwr. Yardimlarin, insan onurunu ze-
delemeyecek sekilde sunulmast zorunludur. Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve
kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmast konusunda gerekli
calismalar yapar.Bu ¢alismalarda tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslarimin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar: ve uzman kisilerin katili-
mint saglayacak énlemler alinir. Belediye sinirlart iginde oturan, bulunan veya ilisi-
&i olan her salis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyuru-
larina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini 6demekle
yiikiimliidiir.

Madde 38'in n bendi: Biitcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan ddenegi kullanmak,
engellilere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak. (Beledi-
ye Kanunu, 2005)

Belediye Kanunu'nun 13. ve 38. maddelerinden de anlasilacag: tizere,
Tiirkiye'nin en énemli yerel yonetim kurumu olan belediyelerin siginmacilari
yonetmek igin yeterli yetkilerle donatilmamis oldugu anlasilmaktadir. Bu
maddeler, siginmaci olmayan yerel halka yonelik olarak belediyelere taninmais
yetkilerdir. Bu yetkiler, si§inmacilar1 da kapsayacak sekilde belediyeler tara-
findan esnetilmeye calisilsa da yalmizca genel ifadelerin yazili oldugu resmi
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dokiimanlar, siginmaci yonetimi igin yeterli goriilmemektedir. Belediyelerin
go¢ yonetiminde karsilastiklari en temel ii¢ sorundan biri finansal sorunlar,
ikincisi yasal smirliliklar ve tigiinciisii ise toplumsal engellerdir.

Belediyelerin zorunlu go¢ ve siginmacilar1 yonetmekle ilgili karsilastig1
birinci engel ekonomik sinirliliklardir. Oyle ki, belediyelerin gelir dagilimina
bakildiginda, bu gelirlerin 6z kaynaklar, devletlerin gelir kaynaklarindan elde
edilen paylar, devletlerin yardim amagh olarak ayirdig: paylar ile diger gelir-
lerden (Dogan, 2018, s. 405) olustugu goriilmektedir. ifade edilen bu gelirler-
deki en biiytiik pay ise devlet yardimlaridir. S6z konusu yardimlar, Tiirkiye’de
belediyelere iki amag¢ dogrultusunda dagitilmaktadir: Bunlardan birincisi,
devletin belirli bir amag i¢in olmayip genel hizmetler icin gonderdigi yardim-
lar iken digeri belirli hizmet amaciyla gonderilen yardimlardir. Dolayisiyla
belediyelerin en biiyiik 6z kaynaklari, merkezi yonetimin gonderdigi yardim-
lardir. Yerel yonetimlerin bu noktada merkezi yonetim ile koordinasyon ha-
linde olmasi, go¢ yonetiminin olmazsa olmazi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Belediyelerin gog ile ilgili karsilastig1 ikinci engel ise, yukarida da ifa-
de edilmis olan kanuni sinirliliklardir. Resmi dokiimanlarda ve uyum eylem-
lerinin planlanmas1 noktasinda yerel yonetimlerden yalmizca oneriler ve bu
dogrultuda sunulabilecek katkilar beklenmektedir. Siginmacilara sunulacak
sosyokiiltiirel hizmetlerin uygulanmasinda birlikte hareket edilecek aktdrler,
sivil toplum kuruluslar1 da dahil olmak iizere kamu kurum ve kuruluslar
olarak belirlenirken, pratik kisminda yerel yonetimlere s6z hakki verilmemis-
tir (Cakirer Ozservet, 2015, s. 95). Siginmacilarin hukuki statiistiniin belirlen-
mesi amaciyla ulusal mevzuatta énemli yer tutan ve 4 Nisan 2013 tarihinde
Resmi Gazete’de ilan edilen 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu, “yerel yonetimler” ibaresine yalnizca bir kez yer vermis, bu maddede
ise sigmmacilarin uyum saglama siireglerine yonelik aktivitelerin diizenlen-
mesinden s6z edilmistir. S6z konusu madde su sekildedir:

Madde 96 — (1) Genel Miidiirliik, iilkenin ekonomik ve mali imkanlart él¢ii-
siinde, yabanci ile bagouru sahibinin veya uluslararas koruma statiisii sahibi kisile-
rin iilkemizde toplumla olan karsilikli wyumlarini kolaylastirmak ve iilkemizde, ye-
niden yerlestirildikleri iilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin
tiim alanlarinda diciincii kisilerin araciligr olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini
kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amactyla, kamu kurum ve kuruluslari,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ile uluslararast kuruluglarin
oneri ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir.

(2) Yabancilar, iilkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi, kiiltiirii ve tarihi ile hak ve
yiikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildigr kurslara katilabilir.

(3) Kamusal ve zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik faaliyet-
lere erigim, sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi konularda
kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri
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Genel Miidiirliikce kamu kurum ve kuruluslar: ile sivil toplum kuruluslaryla da is
birligi yapilarak yaygmlastirilir. (YUKK, 2013, md. 96)

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'nun 96. maddesinden de an-
lasilacagy gibi, bu kanun yerel yonetimlere net bir yetki tanimamaktadir. Ana-
yasa’da yerel yonetimlerin rolii, 123. ve 127. maddelerle ifade edilmistir. 123.
maddede idarenin biitiinliigii ilkesine vurgu yapilirken, 127. maddede ise
belediye ve sivil toplum kurulusu (STK) gibi yerel kademelerin gorevleri ile
orantili olarak gelir saglamasi gerektigi belirtilmistir. Anayasa’nin
127.maddesi su sekildedir:

Madde 127 — Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihti-
yaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel ki-
sileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilke-
sine uygun olarak kanunla diizenlenir. (Degisik fikra: 23/7/1995-4121/12 md.) Ma-
halli idarelerin segimleri, 67 nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. (Miil-
ga ikinci ciimle: 21/1/2017-6771/16 md.) Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin
ozel yonetim bicimleri getirebilir. Mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik
sifatint kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki de-
netim yarg1 yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorus-
turma veya kovusturma acilan mahalli idare organlart veya bu organlarin iiyelerini,
f§i§leri Bakami, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklastirabilir. Merkezi
idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birliin saglanmasi, toplum yarari-
nin korunmast ve mahalli ihtiyaclarim geregi gibi karsilanmas: amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir. Mahalli idarele-
rin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amact ile kendi aralarmda Cumhurbaska-
nimin izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi
idare ile karsilikl bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile oran-
tilr gelir kaynaklar: saglanir. (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Anayasa Maddesin-
de Mahalli idareler, 1982)

Burada da ifade edildigi gibi, merkezi idare, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde kamu gorevlerinin ve mahalli hizmetlerin yiiriitiilmesinde
birligin saglanarak idarenin biitiinltigii ilkesinin gozetilmesi hususunda idari
vesayet yetkisine sahiptir. Bu maddeden de anlasilacag: gibi, belediyelerin
yetkileri siginmacilara yardim konusunda net olarak belirlenmemistir. Yerel
yonetimlerde meydana gelen bu yetki belirsizligi, ulusal ve uluslararasi rapor-
lara da konu olmustur. 2018 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Progra-
m1'nin (UNDP) yayinladig1 raporun Summary and Key Findings (Ozet ve Temel
Bulgular) baslikli boliimiinde, Tiirkiye’de Belediye Kanunu'nda siginmacilara
iliskin var olan tiiziiklerin ve kanunlarin belirsizligine dikkat ¢ekilmis ve yerel
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yonetimlerin gecici koruma altindaki Suriyeliler basta olmak iizere siginmaci-
lara yonelik hizmet taleplerine kars1 maddi olarak ek destege ihtiya¢ duyduk-
lar1 ifade edilmistir (Specker, Van Niekerk, Ozvardar & Kennedy, 2018, s. 3).
Bu uluslararasi raporun yani sira, 25 Mart 2005 tarihinde yayimlanan iltica ve
Gog Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Eylem Plani'nda belediyelerin ve STK’larin basini ¢ektigi yerel aktorle-
rin tesvik edilmesi ve uyum siireci kapsaminda entegrasyonun basarili olarak
yerine getirilmesinin geregi vurgulanmistir (Kahraman, Taniyicr & Kutlu,
2019, s. 49). Marmara Belediyeler Birligi'nin hazirladigr “Kent Miiltecilerine
Hizmette Belediyelerin Rolii” baslikli calistay raporunda da ulusal diizeyde
boylesi bir engelin varligina dikkat cekilmistir (Alvanoglu & Ates, 2019, s.
385).

Siginmacilarin Uyum Sirecinde Yerel Yonetimlerin Rolu

Hedef iilkeye ya da transit iilkeye ulagsan siginmacilarin sosyokiiltiirel uyum
siireci, siginmaci bireyin ve karsilastig1 yerel halkin nezdinde 6nemli degisik-
liklere neden olabilmektedir. Burada, siginmaci bireyin ulastig: iilkede giristigi
kimlik arayisi, yerel halkin siginmacilar1 kabulii ya da 6tekilestirmesi, dolayi-
siyla entegrasyon ve asimilasyon siireclerinin yasanmasi; si§inmaci ve yerel
halk karsilagmasini hassas bir noktaya gotiirmektedir.

Tiirkiye'ye dogru 2011 yih itibariyle gerceklesen Suriyeli gogii 6nemli
sosyal gerceklikleri de beraberinde getirmistir. Bu sosyokiiltiirel degerlerin
basinda, Tiirkiye gibi Miisliiman ¢ogunluklu bir {ilkeye go¢ eden Suriyelilerin
biiyiik cogunlugunun Islam dinine mensup olmasi vardir. Bu birliktelik, her
ne kadar benzer yasam sekillerine isaret etse de, Suriyelilerin (6zellikle kadin-
larin) giyim kusamlarinda, yeme igme aligkanliklarinda ve hatta ibadet sekille-
rinde yasanan degisimler, aslinda kiiltiirel olarak var olan bir siirecin de isareti
olmustur. Gegici koruma altindaki Suriyeliler, diinyanin her yerinde yasayan
sigimaci ¢ogunluklar gibi, kendi yagsam alanlarin1 kurmaya calismakta veya
buna zorlanmaktadirlar. 2021 yili itibariyle basta Kilis, Gaziantep, Hatay ve
Kahramanmaras olmak tizere bircok ilde siginmacilarin kendi mahallelerinde
kiimelendigini ve kendi kiiltiirel aliskanliklarini yasatmaya galistiklarmi gor-
mek miimkiindiir. Oyleyse, her ne kadar ayni dini inanisa sahip olan iki millet
gibi goriinse de, Tiirklerin ve Suriyelilerin karsilasma siirecinde toplumsal
uyum, sanildig1 kadar kolay gerceklesmemektedir.

“Suriyeli” ifadesi, biz go¢ aragtirmacilarinin ¢ok sik referans aldigi bir
kavramdir. Ancak bu noktada, Suriyelilerin yalnizca Arap etnisitesine mensup
oldugu gortisii yeterince nesnel olmaktan uzaktir. 2011 ve sonrasinda Suri-
ye’den Tiirkiye’'ye zorunlu gog hareketliligi gerceklestiren Suriyelilerin %80
oraninda Siinni Araplardan, %10-15 oraninda Suriyeli Kiirtlerden ve %10-15
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oraninda ise Suriyeli Tiirkmenlerden meydana geldigi tespit edilmistir (Erdo-
gan, 2019, s. 147). Dolayisiyla Tiirkmenlerin dil yakinlig1 nedeniyle Tiirk top-
lumuna yaklasmas: daha kolay iken, Tiirk¢e bilmeyen Arap ve Kiirtlerin ya-
kinlasma oranini Tiirkmenlere gore daha diisiik kalmistir.

Siginmacilarin uyum siireci yukarida ifade edildigi gibi cetrefilli bir siire-
ce isaret ederken, bu zaman araliginin yonetimi de son derece énem arz et-
mektedir. Siginmacilarin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve uyum siireglerinin
desteklenmesi igin kurulacak en etkili mekanizmalardan biri; merkezi yone-
tim, STK ve belediyeler arasindaki isbirligidir. Diinyada en fazla gegici koru-
ma statiisiinde siginmaci barindiran tilke olan Tiirkiye (UNHCR, 2017, s. 6),
bu {iclii mekanizmay1 kullanmali ve yerel yonetimleri yetkilendirmelidir. An-
cak mevzuata bakildiginda, belediyelerin vatandas olmayanlara hizmet go-
tiirme yetkilerinin son derece sinirli oldugu anlasilmaktadir (Erdogan, 2016, s.
34).

Belediyelerin sehrin sinirinda yasayan bireylere hizmet gotiiriirken yerel
halk ile siginmacilar arasinda olusabilecek olas1 gerilimlere yonelik ¢alismalar
yiliriitebilmesi de son derece dnemlidir (Dugan & Giirbiiz, 2018, s. 536). Bu
noktadan hareketle, toplumsal entegrasyon problemlerinde yerel yonetimler
pek cok sorumluluk {istlenebilir. Bir 6rnek olarak, Kanada'da siginmacilar
adma diizenlenen ve belediyelerin de aktif rol oynadig: faaliyetlerde ¢ok-
kiiltiirliilitk 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak Good (2009, s. 48, akt. Kahraman,
Taniyic & Kutlu, 2019, s. 49-50) eserinde siginmacilarin ve etnik azinliklarin
yerel yonetim siireclerine dahil olabilmeleri adina belediyelerin hizmetlerini
ve yOnetisim bigimlerini uyarlama/uygunlastirma konusunda {izerlerine dii-
sen sorumluluklar tayin etmeye calismistir. Tiirkiye'de ise ozellikle Hatay,
Adana, Sanliurfa, Mersin ve Gaziantep illerinde yerel yonetimler, imkanlar
dahilinde siginmacilarin uyum siirecinde destek saglamigslardir.

Yasanan kitlesel goclin en etkin muhataplarindan biri olan Hatay’da yerel
yonetimlerin gog siirecine katkis1 bakimindan énemli gelismeler yasanmustir.
Kitlesel gogiin net olarak basladig1 yil kabul edilen 2011'in Nisan ayindan
itibaren Suriyelilere yonelik olarak gecici kamplarin hazirlanmasi, yol hizmet-
leri, siginmacilarin saglik hizmetlerinden faydalanabilmesi i¢in transfer hiz-
metleri, glinliik iage destegi, igme ve kullanma suyu temini ve kanalizasyon
altyapisinin hazirlanmasi gibi birgok kolaylik Biiyiiksehir Belediyesi tarafin-
dan saglanmistir (Kaya, 2020, s. 41). 2018 yilinda ise Adana’da Suriyeliler basta
olmak iizere sehirdeki tiim sigimacilara yonelik Gog ve Gogmen Isleri Sube
Midiirligii biinyesinde Go¢men Koordinasyon ve Uyum Merkezi kurulmus-
tur. Bu hizmetin yarni sira Adana Biiyiiksehir Belediyesi Go¢men Koordinas-
yon ve Uyum Merkezi tarafindan tiniversiteler, burs olanaklari, farkindalik,
iireme saglig1 ve siddet gibi konularda bilgilendirme seminerleri diizenlenmis-
tir. Gogmen Koordinasyon ve Uyum Merkezi, ayni zamanda siginmacilarin
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ekonomik ge¢imlerinin saglanabilmesi noktasinda da 6nemli bir rol iistlenmis-
tir (Kaya, 2020, s. 21).

Belediyelerin siginmacilarin uyum siirecindeki aktif katilimini gosteren
bir diger 6rnek de Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi'nin ¢alismalari olmustur.
Siginmaci akmindan en ¢ok etkilenen illerden biri olan Sanhurfa’da, IOM is-
birligi ile Gogmen Bilgilendirme ve Koordinasyon Merkezi'ni kurulmustur.
Siginmacilarin entegrasyonunu destekleyecek bu planlamada, egitimden hu-
kuk islerine, sosyolojik ve psikolojik destekten istihdam ve dil kurslarina ka-
dar cok cesitli hizmetlerinin sunuldugu bu merkezde, siginmacilarin uyum
siirecinde yerel yonetimler olarak yaninda durulmus ve sosyokiiltiirel bag-
lamda 6nemli katkilar sunulmustur.

Yerel yonetimlerin siginmaci uyum siirecindeki katilimlarin gdsteren be-
lediyelerden digerleri ise Gaziantep ve Mersin’in belediyeleri olmustur. Gazi-
antep Biiyiiksehir Belediyesi, Tiirk¢e ve Yabanci Dil Uygulama ve Arastirma
Merkezi (TOMER) isbirligiyle farkli spor dallarindan alaninda uzman kisilerin
mentorliigiinde ampiite futbolu, fotografcilik, resim ve mesleki dersler organi-
ze ederek hizmet vermektedir (Kaya, 2020, s. 31). Mersin Biiytiiksehir Belediye-
si de IOM isbirligiyle Mersin’de ikamet eden siginmacilara ozellikle dogal
afetlerde destegini siirdiirmiis, bilinyesinde kurmus oldugu Uyum Masasi
aracihigiyla, sel felaketinden etkilenen siginmacilara kapali spor salonuna yer-
lesme imkan1 saglayarak burada yeme-igme ihtiyaclarini karsilamistir. Bunun
yani sira, pandemi siirecinden olumsuz etkilenen yeni dogan ¢ocuklara destek
verilmesi amaciyla, salgin doneminde issiz kalan bireylerin de desteklenmesi
hedeflenerek ilgili ailelere bu paketler ulastirilmis ve bu anlamda dayanisma-
nin toplumsal temeli yansitilmaya ¢alisitlmistir (Kaya, 2020, s. 34).

Go¢ Yonetiminde Yerel Yonetimler ve STK

Yerel yonetimler ve STK'lar kiiresel diizlemde katilimc1 demokrasinin en etkin
aygitlar1 olarak one ¢ikmaktadirlar. Demokrasinin iglerligini hizlandiran ve
sosyal devlet anlayisinin yerlesmesine énemli katkilar sunma potansiyeli olan
belediyeler ve STK’lar; devlet, ekonomi ve aile iiggeninde etkin rol oynayan
mekanizmalardir. Bu {iggenin karsili1 olan sivil toplumu Kaypak (2012) “dev-
let, ekonomi ve aile arasinda kalan toplumsal sorunlar1 ¢ozmeye yonelik ken-
diliginden olusan kamusal alan” seklinde tanimlamistir (s. 180). Sivil toplum
kuruluslari, farkli geleneklerden gelen bireylerin toplumla ortak bir hedef
cevresinde toplanmasini toplumsal bir talep sekline getirmeyi amaclamakta-
dirlar. Bu baglamda sivil toplum kuruluslarinin etkin rol alabilmesi igin top-
lumun ve devletin siyasal, ekonomik ve kiiltiirel gelismigligi de son derece
onem arz etmektedir. Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslar1 ve belediyeler, yerel
halka ve sigimmacilara 6zellikle 2011 yilinda gerceklegsen kitlesel Suriyeli go-
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ciiyle birlikte 6nemli hizmetler sunsa da, hukuki ve ekonomik olarak engeller-
le kars1 karsiya gelmektedir.

Tirkiye’de siginmacilarin sorunlarinin ¢oziimii devletin sorumlugunda
olsa da STK'lar da bu sahaya y&nelik calismalar yiiriitmektedir. Oyle ki, devle-
tin ulagma imkanmin farkli nedenlere bagh olarak smirli kaldig: yerlerde pek
¢ok STK ¢ok daha aktif katihmla hizmetler sunabilmektedir. STK’lar ayrica
kamuoyunun olusmasi noktasinda da aktif rol oynamaktadirlar. STK’lar bu-
nun yaninda gegici koruma altindaki Suriyelilere sosyolojik ve hukuki alan-
larda dogrudan yardim etmektedirler (Mutlu, 2016, s. 163). Dogrudan demok-
rasinin temel gostergelerinden biri olan belediyeler, Cumhuriyet dénemi ve
oncesinde de onemli bir konumda yer almistir. Belediyelerin Suriyelilerin ve
diger siginmacilarin sorunlarinin ¢oziimii noktasinda kolaylastirict bir rolii
olmasina ragmen bu ¢dziimlerin uygulanmasi noktasinda kars: karsiya kaldik-
lar1 ve bu c¢alismada sikca ifade edilen yasal ve mali engeller, belediyelerin
hizmet gotiirmek konusunda yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Var olan
bu engelleri anlatirken, merkezi yonetimin takindig: tavir da son derece belir-
leyicidir. Buna bagli olarak, siginmact hareketlerinin yonetiminin bir giivenlik
sorunu olarak yorumlanmasi, yerel yonetimlere yapilacak olasi yetki devrinde
merkezi yonetimin temkinli davranmasina yol agmaktadir. Tiirkiye’de, yalmz-
ca zorunlu go¢ nedeniyle siginmaci bulunmamaktadir. Bolge cografyasinda
var olan paramiliter orgiitlerin tiyelerinin de yasadisi yollardan {ilkeye girisle-
rinin oldugu bilinmektedir. Durum bdyle iken, “siginmaci” ad1 altindaki kisi-
lerle ilgili tiim belediyelerin yetkilendirildigi diisiiniildiigtinde, bu kontrol
yonetiminin zorlasacagi merkezi yonetim tarafindan degerlendirilmektedir.
Ancak zorunlu goge tabi tutulan ve baski ve zuliim gibi nedenlerle iilkeye
giris yaptigi tescillenen bireyler bu kapsamda diistiniilmemelidir. Bu bireylere
yapilacak yardimlar, yerel yonetim ve STK isbirligi ile yapilabilecektir. Icisleri
Bakanligi'na bagl olarak hizmet veren Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'nde
(simdiki ad1 ile Go¢ Idaresi Baskanlig1) gergeklestirilen Kamu-STK Uyum Bu-
lusmalar’'nda konusan Goc Idaresi Genel Miidiirii Dr. Savas UNLU sunlar
sOylemistir:

Ulkemiz, Avrupa’da hicbir iilkenin altindan kalkamayacag: bir vyiikii, Tiirk milleti-
nin misafirperverlik ve magdura sahip ¢ikma gibi tarihsel kodlari ile birlikte 6nemli
bir problem yasamadan yiiriitmeyi basarmstir. Sadece yabancilar ve go¢ yonetimi
ile ilgili siireclerde degil, kamuya ait tiim siireclerde sivil toplum kamunun en nem-
li paydasidir. (Gog Idaresi Baskanligi, 2020)

Bu konusma da, aslinda birinci agizdan siginmaci yonetisiminde yerel
yonetimlerin 6nemini agtkca gostermektedir.
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Pandemi Doneminde Yerel Yonetimlerin Vatandas ve
Siginmaci Yonetisimi

Tiim diinyay1 etkisi altina alan ve yeni bir viriis gesidi olan Covid-19'un Tiir-
kiye'de ilk kez 11 Mart 2019 tarihinde goriildiigii Saglik Bakanhig: tarafindan
agiklanmigtir. Viriisiin Diinya Saghk Orgiitii (WHO) tarafindan kiiresel salgin
(pandemi) olarak taninmasi ile birlikte (T.C. Saghk Bakanligi, 2019) iilkeler aras:
fiziksel ulasim durma noktasina gelmis, eglence mekanlar: basta olmak tizere
temel ihtiyaglara ulasim disindaki pek ¢ok yerin kapatilmas: karar1 alinmistir.
Bunlara ek olarak farkli donemlerde de olsa hemen her iilke sokaga ¢ikma
kisitlamas: uygulamasina gitmis, bu durum da si§inmacilar ciddi anlamda
etkilemistir.

Pandemiyle bas etmek i¢in girisilen ¢abalarin sonucu, farkl iilkelerin Mo-
derna, Coronavac, BionTech, AstraZeneca, Sputnik V ve Johnson & Johnson asilarini
bulmasiyla birlikte pandeminin seyri asag1 yonde seyretmeye baslamustir.
Ancak 2021 Eyliil ay1 itibariyle, 6zellikle Avrupa ve Amerika'ya giris cikislar-
da BionTech, Moderna, AstraZeneca ya da Johnson & Johnson asilarindan birini
yaptirmayanlara yonelik belirli kisitlamalar getirilmistir. Boylesine zorlu bir
siirecten en ¢ok etkilenen insan gruplardan biri de hig stiphesiz ki siginmacilar
olmustur. Halihazirda go¢ yolculugunda son derece smirh saglik kosullariyla
miicadele etmek durumunda kalan siginmacilar, kapali ortamlarda yan yana
seyahat etmek basta olmak {izere, son derece korunaksiz bir bicimde hayatla-
rin1 siirdiirmek zorunda kalmiglardir. Tiirk Tabipler Birligi'nin hazirladig:
Covid-19 Pandemisi Altinc1 Ay Degerlendirme Raporu’nda yer alan Tip Dok-
toru Prof. Dr. Nilay Etiler’in (2020) kaleme aldig1 “Yerel Yonetimler ve Salgin-
la Miicadele” adli calismada pandemi déneminde yerel yonetimler tarafindan
siginmacilara sunulan hizmetler yer almistir. Bu hizmetler tablo seklinde asa-
g1da sunulmustur:

e Saghkl su temini o Kresler / gocuk bakimevleri

o Kati ve sivi atiklarin bertarafi o Kadinlara yonelik siginma evleri
e Hava kirliliginin 6nlenmesi e Sosyal yardimlar

e Vektér micadelesi o Cesitli evde bakim hizmetleri

o Saglkh gida temini o Hobi evleri

e Gida erigimi e Yaygin egitim

o Toplum beslenmesine katki o Meslek edindirme

e Toplu kamu ulagimi temini

Tablo 1 (Kaynak: Etiler, 2020, s. 69)

Tablo 1'de de ifade edildigi gibi, yiyecek ve igecek temini basta olmak
iizere ulasim ve ekonomi bagliklarinda yerel yonetimlerin sig§inmacilarin sag-
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ligint kontrol altinda tutma noktasinda dnemli sorumluluklart mevcuttur. il
ozel idareleri ve belediyelerin kamu hizmetinde bulunmalarimin yasal zemini,
1583 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 18-20. maddeleridir. Umumi Hif-
zissthha Kanunu’'ndaki Vilayet Hususi Idareleri ve Belediyeler baghiginda yer
alan 20. madde su sekildedir:

Madde 20 — Belediyelerin umumi hifzissithha ve ictimai muavenete taalliik eden me-
sailden ifasile miikellef olduklart vazifelere asagida zikredilmistir. 1 - Iilecek ve kul-
lamlacak evsafi fenniyeyi haiz su celbi. 2 - Lagim ve mecralar tesisati. 3 - Mezbaha
ingaati. 4 - Mezarliklar tesisatr ve mevta defni ve nakli isleri. 5 - Her nevi muzahra-
fatin teb’it ve imhasi. 6 - Meskenlerin sihhi ahvaline nezaret. 7 - Sicak ve soguk ha-
mamlar tesisi. (1) 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili KHK 'nin 9 un-
cu maddesiyle, bu maddede yer alan “kanun, nizam, talimat” ibaresi “mevzuat” sek-
linde degistirilmistir. (2) 2/7/2018 tarihli ve 700 sayilt KHK nin 9 uncu maddesiyle,
bu maddede yer alan “kanun ve nizamnamelerine” ibaresi “mevzuata” seklinde de-
Gistirilmistir. 1064 8 - (Miilga: 24/6/1995-KHK-560/21 md.; Aynen kabul:
2715/12004-5179/37 md.) 9 - Umumi mahallerde halkin sihhatine zarar veren amille-
ri izale. 10 - Sdri hastaliklarla miicadele islerine muavenet. 11 - Hususi eczane bu-

lunmayan yerlerde eczane kiigad1. 12 - Ilk tibbi imdat ve muavenet teskilati. 13 -
Hastane, dispanser, siit cocugu, muayene ve tedavi evi, aceze ve ihtiyar yurtlar: ve
dogum evi tesis ve idaresi. 14 - Meccani dogum yardimz igin ebe istthdami. (Umumi
Hifzissihha Kanunu, 1930)

Ilgili maddenin 9. ve 10. bendinde belediyelerin bulagic1 hastaliklarla mii-
cadele kapsamindaki gorevlere yardim etmesi ve halk sagligina zararli olan
etmenlerin ortadan kaldirilmasi gorevleri mevcuttur (Etiler, 2020). Belediyele-
rin ulusal mevzuatta sinirh yetkilerinin bulunmasi her ne kadar belediyelerin
gorev yetki alanlarimi zorlastirsa da, Hifzissthha Kanunu'nda yer alan soz
konusu madde salgin doneminde belediyelerin hizmet vermesini kolaylastira-
cak nitelikte olmustur.

Belediyelerin siginmacilara ve vatandaslara yonelik olarak pandemi do-
neminde sundugu 6nemli hizmetler bulunmaktadir: Bunlar1 saglik egitimi,
dezenfeksiyon islemleri, belediye ¢alisanlarinin korunmasi ve kamusal alanla-
rn sterilizasyonu ve sosyal dayanismanin saglanmasi seklinde siralamak
miimkiindiir. Pandemi déneminde belediyelere ait merkezlerde ve istiraklerde
Covid-19'a karsi ilk goriiste korunma yollar1 tiim {ilke genelinde afisler, pos-
terler ve renkli yazi alanlar1 vasitasiyla duyurulmustur. Ellerin en az 20 saniye
su ve sabunla yikanmasi, maske ve dezenfektan kullanimi gibi tedbirleri ige-
ren bu posterler, halk sagligi noktasinda toplumu bilinglendirmek i¢in hem
ulusal hem yerel yonetimin Tiirkiye’de sundugu Snemli hizmetlerden biri
olmustur. 56z konusu poster ve afis gibi gorsel materyallerin siginmacilarin
dilinde de yazilmas: Tiirkce bilmeyen siginmacilarin yasamlarini kolaylastira-
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cak nitelikte olacaktir. Belediyelerin dezenfeksiyon islemlerinin yiiriitiilmesi
i¢in Ozellikle belediyelerin sorumlulugunda bulunan otobiis, dolmus ve metro
gibi toplu tasima araglarinda insanlarin bir arada bulunma durumlarinda de-
zenfektan kullanimi yayginlastirilmis ve bdylece salginin kontrol altinda tu-
tulmas1 amaglanmuistir.

Belediyeler, biinyesinde ¢alisan gerek siginmaci is¢ilerin gerekse Tiirk va-
tandaslarinin saghiginin korunmasi noktasinda, esnek ve uzaktan calisma yon-
temleriyle salginin kontroliinii saglamaya calismistir. Ayni sekilde kamusal
alanlarin sterilize edilmesi amaciyla yerel yonetimlerin park, bahge ve mesire
alanlarimi daha fazla isci gorevlendirmek suretiyle temizlemesi, yine pandemi
doneminde yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerdendir. Tiirkiye'nin en kala-
balik ve en marka sehri olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin baslatmis
oldugu “askida fatura” uygulamasi da pandeminin yarattig1 ekonomik neden-
lerden kaynakli elektrik ve su faturalarinin 6denememesi sorununa ¢éziim
iiretme anlaminda yerel yonetimlerin sosyal dayanisma faaliyetlerine 6rnek
olmustur. Sigmmacilarin saglik kosullarinin iyilestirilmesi, ekonomik yasam
dongiilerinin ve sosyal aktivitelerinin desteklenmesi amaciyla yerel yonetim-
lerin yukarida bahsedilen ¢alismalari arttirmasi, 6zellikle zorunlu goge maruz
kaldiklar1 gerceginden hareketle, siginmacilarin psikolojileri iizerinde son
derece olumlu etkiler birakacaktr.

Sonug ve Oneriler

Kadim bir yolculugu olan go¢ meselesi, insanlik tarihi kadar eski, sosyolojik
bir olgudur. Tarih boyunca insanlar bir yerden bagka bir yere go¢ etme karari
almus veya gog etmeye mecbur birakilmistir. Diinya geneline bakildiginda, her
ulusun veya her iilkenin gogii deneyimledigi gozlemlenebilmektedir. Her
toplumun yasadig1 bu gog olgusu yer, zaman ve mekan baglaminda degerlen-
dirildiginde, go¢lin nedenselligiyle ilgili farkli sonuglar ortaya g¢ikabilmekte-
dir. Gogiin tarihsel yolculuguna bakildiginda, bir yerden (kaynak) baska bir
yere (hedef) go¢ etme seriiveni kolay bir eylem gibi goriinse de tarihsel arka
planinda gogiin aslinda ne kadar mesakkatli bir kader yolu oldugu anlasil-
maktadir.

Toplumlarin karsilasmasiyla bas gosteren yabancilasma ve oGtekilesme,
sigimacilarin bir kisminin gettolasmasina neden olabilmekte ve bu durum da
siginmacilarin kendilerini korumak icin sert bir ¢ekirdek olusturmasina yol
agmaktadir. Bu sert cekirdek ise kiiltiirel degerlerin korunmasina yonelik ey-
lemlerdir. Bu eylemler giyinme, yeme ve igme aliskanliklar: ile dini inanglar
kiimesinde birlestirilebilir.

Giintimiizde ulus-devletlerin ve smirlarin oldugu bir diinyada yasayan
sigimacilar, ge¢cmise gore daha zor kosullarda gog yolculugunu siirdiirmek-
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tedirler. Bu seriivende siginmacilarin her iilkeye yasal yollarla girdigini soy-
lemek mevcut kosullarda imkansizdir. Ozellikle zorunlu gég perspektifinden
degerlendirildiginde, diinyada kitlesel go¢iin en ¢ok goz oniinde oldugu du-
rum Suriyelilerin go¢ hareketliligidir. 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ kari-
sikliklar, Baas rejimine mubhalif olan Kkitlelerin go¢ etmesine neden olmustur.
Bu goc hareketliliginden Orta Dogu {ilkeleri disinda en ¢ok etkilenen iilke ise
Tiirkiye olmustur. Gog Idaresi Bagkanligi'nin (2022) verilerine gore, 2021 yili
itibariyle yalnizca Tiirkiye’de (yasal, bilinen) gecici koruma kapsamindaki
Suriyelilerin sayis 3.733.982 olarak aciklanmuistir.

Hal boyle iken, gerek gecici koruma altindaki Suriyelilerin gerekse diger
siginmacilarin kontrol altinda tutulmas: ve ihtiyaclarimin karsilanmas: igin
sadece merkezi yonetime degil ayni zamanda yerel yonetimlere de biiyiik
sorumluluk diismektedir. Yasal diizlemde bakildiginda, Belediye Kanunu'nun
13. ve 38. maddelerinde Tiirkiye’nin en 6nemli yerel yonetim kurumu olan
belediyelerin sigimmacilar1 yonetmek igin yeterli yetkilerle donatilmamis ol-
dugu goriilmektedir. Bu maddeler, yerel halk i¢in belediyelere taninmis yetki-
lerdir. S6z konusu yetkiler siginmacilar1 da kapsayacak sekilde belediyeler
tarafindan esnetilmeye calisilsa da, yalmizca genel ifadelerin yazili oldugu
resmi dokiimanlar siginmaci yonetimi i¢in yeterli goriilmemektedir.

Belediyelerin zorunlu gog ve sigimmacilik (bu calismada “gegici koruma
kapsamindaki Suriyeliler” 6ne ¢ikarilmistir) konusundaki hizmetlerinin sinirl
olmasi, baska kanunlarin da irdelenmesine neden olmustur. Bu baglamda
yiyecek ve igecek temini basta olmak iizere ulasim ve ekonomi basliklarinda
yerel yonetimlerin ve siginmact saghigini kontrol altinda tutma noktasinda il
ozel idareleri ve belediyelerin kamu hizmetinde bulunmalarimin yasal zemini,
1583 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 18-20. maddelerinde ifade edil-
mistir. Bu maddeler hem siginmaci saghgi ve yiyecek igecek yardimlarini
icermekte hem de pandemi déneminde kisith da olsa siginmacilara yerel yone-
timler tarafindan hizmet gotiiriilmesinin oniinii agmaktadir. Pandemi doéne-
minde belediyeler tarafindan sunulan saglikli su temini, kresler, cocuk baki-
mevleri, kat1 ve sivi atiklarin bertarafi, kadinlara yonelik sigimma evlerinin
kurulmasi, hava kirliliginin 6nlenmesi, sosyal yardimlar, vektor miicadelesi,
glindiiz bakimevleri, evde bakim hizmetleri, saglikli gida temini, hobi evleri,
sosyal rekreasyon, yiyecek ve icecek erisimin saglanmasi calismalari, yaygin
egitim, meslek edindirme ve toplu kamu ulagsim1 yerel yonetimlerin 6nemini
karutlar niteliktedir.

Yerel yonetimlerin belediyeler ile birlikte diger bileseni ise kuskusuz
STK'lardir. Siginmacilara destek veren bu kuruluslar; siginmacilarin ekono-
mik kosullarini iyilestirme, yeme-i¢me, ulasim ve barinma gibi temel ihtiyagla-
riin karsilanmasinda basat rol oynamay: basarmistir. Ancak sorunlar yine
yerel yonetimlerin hukuksal yetki alanlarinda diigiimlenmektedir. Belediyele-
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rin ve STK’larin hukuksal yetkilerinin sinirlari, zorunlu go¢ meselesinde si-
ginmacilara yeterince destek verilmesinin oniine ge¢mektedir. Merkezi yone-
tim tarafindan belediyelere en azindan siginmacilara hizmet verebilmelerinin
oniinii acma adina hukuksal yetkiler taninmal1 ve yerel yonetimlerin eli giig-
lendirilmelidir. Yerel yonetimlerin siginmacilara daha iyi kosullarda hizmet
verebilmesi su yollarla miimkiin olabilir:

1.

Belediyelere siginmaci istihdami icin kadro ihdasi yapilmalidir.
Belediyelerde ¢alismak icin mevcut mevzuatlar, Tiirk vatandasi olma
sartin1 aramaktadir. Bu baslikta yapilacak olasi bir diizenleme, sigin-
macilara verilecek hizmetin kalitesini arttiracaktir.

Belediyelerin ekonomik altyapis: giiclendirilmelidir.

Merkezi yonetim tarafindan, iktidar-muhalefet partisi ayrimi yapil-
maksizin, belediyelere esit imkanlarda siginmaci saglig: ve ekonomi-
sine destek vermeye yonelik finansman saglanmalidir.

[lgili kanunlar gergevesinde, yerel yonetimlerin Tiirk vatandasi olma-
yan bireylere gotiirecegi hizmetin sinirlar1 genisletilmelidir.

Bilindigi gibi, siginmacilarin simirh sayida kalan bir kismi Tiirk vatan-
daslig1 alabilmistir. Durum bdyle iken, belediyelerin Tiirk vatandas:
olmayan bireylere de hizmet edebilmesinin 6nii agilmalidir.
Siginmacilarin uyumunu kolaylagtirmak igin verilmekte olan Tiirkge
dersleri, Tiirk kiiltiirii dersleri yayginlastirilmali; yerel halkin da si-
gimac kiiltiirtiyle ilgili fikir sahibi olmas: yine bu tiir etkinliklerle
saglanmalidir. Siginmacilarin karsilasabilecegi dislanma ve yabanci-
lasma sorunlarma yonelik olarak siginmacilarin ve yerel halkin kay-
nasmasi son derece onemlidir.

STK’larin belediyeler ile birlikte siginmacilara yonelik yiiriitecegi pro-
jeler, merkezi yonetim vasitasi ile fonlanmali ve kontrollii olarak des-
teklenmelidir.

Elbette, siginmacilarin yararina agilan biitiin derneklerin ve kuruluslarin

fonlanmasi, merkezi yonetim acisindan miimkiin degildir. Ancak siginmaciya
fayda ilkesi gozetilerek s6z konusu derneklerin projelerinin maddi olarak
desteklenmesi, hem merkezi yonetimin hem belediyelerin hem de STK’larmn
siginmacilara sundugu hizmetin sayisinu ve kalitesini arttiracaktir.
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BiR SAGLIK YONETIMi MESELESI OLARAK
ZORUNLU GOC VE MULTECILIK

Nagehan ONER*

Girig

Gec¢misi ¢ok eski zamanlara dayanan ve insanlarin yerlesim yerlerini degis-
tirme durumlarini ifade eden gog, hayat sartlariin gittikce agirlastigi giinii-
miizde genellikle zorunlu bir hareketlilik ve yer degistirme gereksiniminden
kaynaklanmaktadir. Kiiresellesen diinyada iilke sinirlar1 her ne kadar ekono-
mik hususlar adina kalkmis olsa da, maalesef insanlik adina heniiz boyle bir
anlayisin, sinirlar 6tesi hareket ve yasam ozglirliigiiniin bulundugundan soz
etmek miimkiin degildir. Insanlar bagka iilkelere sorunsuzca yol alma ve ha-
reket etme Ozglirliigii bir yana, bazen kendi yurtlarinda bile rahatca yasaya-
mamakta, yasam Ozgiirliikleri kisitlanabilmekte ve hatta ellerinden alinabil-
mektedir. Bu mecburi ayrilis veya kagis; hayatta kalabilme umuduyla politika,
ekonomi, savas ve teror gibi nedenlerden dolay: yasadiklari {ilkelerden kendi
istekleri disinda ¢tkmak zorunda kalan insanlar1 zorlu miicadeleleri deneyim-
lemek zorunda birakabilmektedir.

Nasil ki zayif isletmeler giintimiiziin acimasiz kosullarinda yavas yavas
kiictiliip, zayiflay1p sonunda yok olma haliyle karsilasmaktaysa benzer durum
zorunlu go¢ deneyimi yasamis bu giigsiiz insanlar i¢in de gecerlidir. Ulkele-
rindeki kotii yerel kosullar sonucu yerlerini goniilsiiz olarak terk etmek zo-
runda birakilan insanlar, yoneldikleri baska cografyalarda acimasiz, insanhk
dis1 yaklasimlara maruz kalabilmektedir. Saydigimiz nedenlerden otiirti yurt-
larmni terk etmek zorunda kalan miilteciler, bagka cografyalarda karsilastiklar:
saglik, glivenlik, barinma, kiiltiirel, ekonomik zorluklarla basa ¢ikamamakta,
tipki gevreye uyum saglayamayan faaliyetleri glinden giine zayiflayip yok
olan isletmeler gibi belki de yitip gitmektedir.

Bugiin i¢in insanlik miiltecilere kars: yikici tutumuyla sinifta kalmaktadir.
Ancak miilteciler konusuna nispeten daha yapici ¢oziimler bulmaya calisan
Tiirkiye gibi iilkeler, kendi topraklarindan uzaklasmak zorunda kalan insanla-
r1 hayata tutundurma gayretleriyle diinyaya ornek olmaktadirlar. Bu noktada
¢ogunlukla toplumdisi olarak goriilen ve gittikleri {ilkelerde kabul edilmeyen

1 Dr, Atatiirk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Boliimii, Yonetim ve Organizasy-
on Ana Bilim Dali. ORCID: 0000-0001-5328-8114, kasilng@yahoo.com
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ya da kabul edilmesi zor olan bu insanlar1 anlamak, yasamalarina yardimc
olmak, gog siirecini tiim taraflarin yararina olacak bi¢cimde yonetmek her il-
kenin birincil ve insani vazifelerinden olmalidir.

Farkl1 sebep ve motivasyonlarla ortaya ¢ikan ¢ok gesitli go¢ hareketlerinin
gerceklestigi giintimiizde, devletlerin midiltecilere yonelik daha yasanilabilir
hayat standartlar1 olusturmasi; tipki barinma, gida temini ve egitim gibi pek
¢ok hayati konuya verilen 6nem gibi saglik konusuna da verilecek 6neme ve
miiltecilere yonelik gerekli saglik desteginin ve hizmetinin saglanmasina bag-
Iidir. Uygulanacak saglik stratejileri ve politikalari ile saglik sistemlerinde yer
almasi gereken prosediir ve uygulamalar hem {ilkenin kendi halkinin ani ve
yogun miilteci akinindan kaynaklanabilecek bulasic1 ya da psikolojik hastalik-
lardan korunmast hem de miiltecilerin sagliklilarinin korunmas: ve miiltecile-
rin toplumda saglikli bireyler olarak yer alabilmelerinin saglanmasi adina
mutlak suretle gereklidir. Bu kapsamda kitabin bu béliimiinde, iilkelerinden
go¢ etmeye mecbur birakilan miiltecilerin ve ev sahibi tilke halklarinin karsila-
sabilecekleri saglik problemlerinin ve bu ger¢evede Tiirkiye'nin saglik yoneti-
mine iliskin politika ve uygulamalarinin ele alinmas: amaglanmustir.

Zorunlu Go¢ Olgusu ve Mltecilik Kavrami

Tarih boyunca insanlar yasadiklar1 yerleri degistirmisler, yeni yasantilara ve
yeni baglangiglara adimlar atmiglardir. Son yillarda da diinyanin her yerinden
insanin boylesi go¢ hareketlerine sahit olabilmekteyiz. Bu hareketlilik kimi
zaman insanlarin daha iyi bir ¢evrede yasama, daha giizel tabiatlarda yasam-
larini giizellestirme, daha iyi bir is bularak refah seviyesini yiikseltme ve daha
iyi seviyelerde gelir elde etme ¢abasiyla keyfi bir yer degistirmeden kaynakla-
nabilirken, kimi zaman da savaslar, bir takim tehditler, isyanlar, kotii ekono-
mik kosullar ve barinma sorunlar: gibi nedenlerden dolay1 zorunlu bir ayrilis
ya da kagis durumlarindan kaynaklanabilmektedir. Her iki durumda da in-
sanlarin bir yerden baska yerlere go¢ etmesi s6z konusudur.

Go¢ kavrami Tirk Dil Kurumu'nun (TDK, 2021) yaptig1 tanima gore
“ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iil-
keden bagska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme
isi, taginma, hicret, muhaceret” seklindedir. Uluslararast Gog Orgﬁﬁi’nﬁn
(2009) yaptig1 tanima gore gog, “uluslararas bir sinir1 gecerek veya bir devlet
iginde yer degistirmek. Siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer
degistirdigi niifus hareketleridir”. Yapilan bu tanima, “mdilteciler, yerinden
edilmis kisiler, yerinden ¢ikarilms kisiler ve ekonomik go¢gmenler dahildir” (s.
22). Zorunlu go¢ kavrami ise, “dogal ya da insan yapimi nedenlerden dolay1
igerisinde yasama ve refaha yonelik tehditleri de igeren bir zorlama unsuru
bulunan go¢ hareketini tanimlamak i¢in kullanilan genel terim (6rn. miiltecile-
rin, tilkesinde yerinden edilmis kisilerin hareketleri ve dogal, cevresel, kimya-
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sal, niikleer felaketler, aclik ya da kalkinma projeleri nedeniyle gerceklesen
hareketler)” seklinde tamimlanmistir (Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2009, s. 69).

Gog ve zorunlu gog kavramlarinin ardindan miilteci kavraminin tanimina
bakilacak olursa, yine TDK'nin (2021) yaptig1 tanimda miilteci en basit haliyle
“siginmac1” seklinde ifade edilmistir. Kavrami daha genis bir tanimla agiklamak
gerekirse miilteci; “irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve
siyasi goriisleri ytiziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandas: oldugu
iilkenin disinda bulunan ve s6z konusu korku yiiziinden, ilgili tilkenin koruma-
sindan yararlanmak istemeyen kisidir” (Uluslararas: Go¢ Orgﬁﬁi, 20009, s. 43).

Yapilan tanimlar dikkate alindiginda zorunlu go¢ kavraminin insanlarin
zorla yurtlarindan edilmeleri sonucu gerceklesen bir yer degistirme hareketi
oldugu, istekleri disinda yerlerini degistiren kisilerin yani mdiiltecilerin ise
baska cografyalara dogru yerlesmek durumunda birakildiklar: ifade edilebilir.
Glntimiizde {ilkelerin ¢ogu, miiltecilere kucak agma konusuna maalesef
olumsuz bir bakis agisina sahip olmaktadir. Ozellikle glintimiiz Avrupa’sinin,
2011 yilinda yagadiklar1 savastan kagarak si§inacak bir liman arayan Suriyeli
miiltecilere kars: sergiledigi tutum icler acis1 sahnelere sebep olmus, cogumu-
zu derinden etkilemistir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin (UNHRC) verileri
dogrultusunda son yillarda diinyanin genelinde zorunlu bir sekilde go¢ eden
insan sayisina bakildiginda; 31 Aralik 2019 tarihi itibariyle iilkelerindeki savag
sebebiyle yerlerinden edilen en fazla insan sayisinin yaklasik 5,5 milyon kisiyle
Suriyelilere ait oldugu, Tiirkiye’ye sigman Suriyeli miilteci sayismin ise yaklagik
3,6 milyona ulastig1, bu veri 1s13¢1inda da tilkesinden ¢ikmak zorunda kalan Suri-
yelilerin yaklasik olarak %54,1inin Tiirkiye’de bulundugu ifade edilebilir (Er-
dogan, 2020). Gog Idaresi Bagkanhigi'nin (2021), 25 Kasim 2021 tarihli verilerine
gore ise bu say1 neredeyse 3,7 milyon kisiye ulasmis durumdadir. Bu veriler,
zorunlu gog¢ etmek durumunda kalmis insanlara kars: olduk¢a dostane yakla-
sim sergileyen Tiirkiye'nin Suriyeli miiltecilere en fazla sahip ¢ikan {iilke oldu-
gunun bir gostergesidir. Diger taraftan bu sonuglara bakildiginda insanlik na-
mina oldukga tirkiitiicii bir tablonun ortaya ¢iktiginin altini ¢izmek gerekir,
¢iinkii goge zorlanan insanlarin ait olduklari yeri mecburen terk etmeleri olduk-
¢a hazin durumlar ortaya ¢ikarmaktadir. Keyfi bile olsa insamin vatanindan
ancak kisa bir stireligine ayr1 kalmas diistintilebilirken tarih boyunca yasanan
her bir siirgiin ve zorunlu gé¢ durumu, unutulmasi son derece gii¢ travmatik
olaylar dizisiyle insanlik tarihinin kara sayfalarindaki yerini almistir.

Ulkeler arasinda siirgiin hayat1 yagayan insanlarin yasam savaslari, boca-
lamalar1 ve bitmek bilmeyen ¢abalarimin yaninda belki de elde edecekleri ba-
sar1 Oykiileri olacak ve bu basar1 bagkalarinin hayatina 1sik tutacaktir. @rnegin,
Filistin asilli Amerikal bir baba ile Liibnanh annenin oglu olan ve 1935 yilinda
Kudiis'te dogan, sonralari ise Kahire’de yasamaya devam ederken Ingilizlerin
sOmiiriisiiyle kargilasan Edward William Said, Misir'dan Amerika’ya kadar
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devam eden miicadelesinde asla “evim” diyebilecegi bir yere sahip olamamis-
tir (Can, 2017, s. 30). Ancak iinlii edebiyat profesorii Edward W. Said’in tilke-
ler arasinda yasadig: siirgiin ve bu siirgiiniin hayatinda sebep oldugu basar1
ders alinacak niteliktedir. Zira yazarin hayati ve eserleri pek ¢ok calismaya
konu olmus, ¢ogu arastirmaya 1s1k tutmustur. Yazarin yasadigi stirgiin hayat;
basarisint kamgilarken hi¢bir zaman gittigi iilkeye ait olamamanin, devaml
“oteki” ya da “digeri” olarak karsilanmis ve diglanmis olmanin ve en dnemlisi
de vatanindan ayr1 kalmanin verdigi acinin bir 6rnegidir.

Gorildiigh gibi miiltecilik, belki de bagkalarinin esaretinden kacarken as-
Iinda sigmilacak baskalarmin egemenligini kabul ederek, karsilasilabilecek
ekonomik, sosyokiiltiirel, saglik ve egitim gibi zorluklar1 kabullenerek yur-
dundan ¢ikmak demektir. Bir yerde zorunlu goge sebep olan faktorleri saf disi
birakmak ve onlarin olumsuz sonuglarindan ka¢gmak isterken, diger taraftan
gociin ac1 sonuglarina katlanmaya, géz yummaya isteksizce boyun egmektir.

Zorunlu Goglin Sebepleri

Zorunlu goglin altinda birtakim 6nemli sebepler yatmaktadir. Bu sebepler
kimi zaman olumsuz cografi kosullardan kurtulma, beslenememe, yetersiz
barinma olanaklar1 ve karsilanamayan egitim ihtiyaci gibi sebepler olabilirken
kimi zaman ise baska insanlarin zulmiinden kagis ve hayatta kalma cabas1
olabilmektedir. Buradan hareketle insanlari istemli ya da zorunlu goge stiriik-
leyen baslica faktorleri asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Laczko &
Anich, 2013, s. 33-34):

e Ekonomik faktérler: Ulkelerin sundugu hayat standartlari ve iicretler
arasindaki oldukga yiiksek farkliliklar, kisileri daha iyi yagsam stan-
dartlarina, daha fazla ekonomik biiyiime rakamlarmna ve istihdam fir-
satlarina sahip {ilkelere dogru bir miknatis gibi cekmektedir.

o Yonetisim ve kamu hizmetleri: Kotii yonetisim, yolsuzluk, kaliteli egitim
ve saglik hizmetlerinin eksikligi insanlar1 uluslararasi goge tesvik eden
“itici faktorler”dir.

o Demografik faktorler: Yiiksek gelirli iilkelerde dogurganligin diismesi, is
giicli arz ve talebinde dengesizlikler olmasi insanlar1 go¢ etmeye yon-
lendirir. Diisiik ve orta gelirli {ilkelerdeki isgiicii fazlalarinin eksik is-
tihdam yaratmasi go¢ hareketlerinin gelismis tilkeler yoniinde olmasi-
na sebebiyet vermektedir. Ote yandan, yiiksek gelirli sanayilesmis il-
kelerin ¢cogunda niifusun yaslanmasi ile yabanci is¢i talebinin énemli
Ol¢lide artmasi gog sebepleri arasinda yer almaktadir.

e Catismalar: Ekonomik esitsizliklerden veya rekabetten kaynaklanan ca-
tismalar, etnik ya da dini ¢atismalar ve savaglar ile diistince ve din gibi
alanlarda kisisel 6zgiirliigiin bulunmayisi insanlar1 gog etmeye zorla-
maktadir.
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o Cevresel faktorler: Genel olarak iklim degisikligine bagli olabilen dep-
rem, endiistriyel kaza, sel, toprak erozyonu ve kuraklik gibi ¢evresel
faktorler sonucu go¢ eden insan sayisinda artmalar goriilmektedir.
Ancak bu hareketlilik genelde ayni1 yurt icerisinde olma egilimindedir.

o Uluslararas: aglar: Hedef iilkelerde orgiitlii gogmen topluluklarinin
varlig1, sosyal ve kiiltiirel anlamda “gekici faktor” olusturmakta, yurt-
disindaki aile iiyelerinden olusan bir ag, bagkalari igin gog siirecini ko-
laylastirdig: icin gocii daha da tesvik edebilmektedir.

Tiim bu sebeplerden o6tiirii kisiler karsilasabilecekleri tiim olumsuz so-

nuglara ragmen isteyerek ya da zorunlu olarak baska topraklara, yasayabile-
cekleri farkli cografyalara dogru yer degistirme egilimi gosterebilmektedirler.

Zorunlu Gog ile Saghk Arasindaki iliski

Zorunlu gog¢ hareketleri ile yasamin stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan ve ih-
mal edildiginde altindan kalkilamayacak hayati sorunlara yol agabilecek insan
sagligl arasinda yakin bir iliski oldugu soylenebilir. Miiltecilerin topluma
uyum saglanmalar: siirecinde yasayacaklar1 bir takim olumsuz duygular ve
olaylar ciddi saglik sorunlariyla karsilasmalarina neden olabilmektedir. Sag-
Iikli toplumlarin yap: tasinin saglikli bireyler olmaktan gectigi gerceginden
hareketle her tiirlii go¢ hareketine maruz kalmis bireylerin saglik durumlari-
nin kendileri agisindan oldugu kadar geldikleri iilke halkinin saghig1 acisindan
da onem tasidiginin bilincinde olmak gerekmektedir. Bu bakimdan zorunlu
goc olgusu ve saglk arasinda yakin bir iliski oldugu asikardir.

Sinir igi ya da smur Gtesi olarak gergeklesebilen zorunlu gé¢ durumlarinda
insanlar savunmasiz olmanin yaninda ¢ogunlukla ek risklerle de karsilasabil-
mektedirler. Catisma ve savas, siyasi veya dini zuliim, ekonomik sikinti, kithk
ve diger dogal afetlerin sonucu olabilen zorunlu gogle insanlar siddet ve psi-
kososyal stres, yiyecek eksikligi ve saglik hizmetlerinin bozulmasi gibi tehlike-
lerle kars1 karsiya kalabilmektedir. Kagis sirasindaki zihinsel ve fiziksel du-
rumlari, yolculuklarinin siiresi ve zorlugu ve varis noktalarindaki kosullar,
zorunlu gog halindeki kisilerin saghgin etkileyen faktorler arasindadir. Ev
sahibi toplulukta agir1 kalabalik olma hali, yetersiz beslenme ve yetersiz saghk
bakimiyla birlikte yeni patojenlere maruz kalma, salgin hastaliklara neden
olabilir (Kahn, Collinson, Tollman, Wolff, Garenne & Clark, 2003, s. 3).

Diker (2018), zorunlu gog sonucu yerlerinden ayrilan kisilerde rastlanilan
saglik sorunlarimin bu kisiler i¢in oldukga ciddi sikintilara sebep olacagini
ayrica bu kisilere yonelik etkili ve verimli bir saglik hizmeti saglanmasi gerek-
tigini, aksi halde karsilasilacak hastaliklarin yerel halkin sagligini da tehdit
edebilecegini vurgulayarak, en ¢ok karsilasilan saglik sorunlarmi asagidaki
gibi ifade etmektedir (s. 3-4):

247



Yetersiz beslenme, ishal hastaliklari, kizamik, sitma, solunum enfeksiyonlari, cocuk-
larda biiyiime ve gelisimsel bozukluklar, anemi, fiziksel siddet ve buna bagl yara-
lanmalar, cinsel istismar, cinsel yolla bulasan hastaliklar, HIV/AIDS dahil olmak
iizere, hamilelik ve ¢ocuk dogum komplikasyonlari, kronik hastaliklar ve komplikas-
yonlar, depresyon, kaygi bozuklugu, uyku bozuklugu ve travma sonrast stres bozuk-
lugu gibi zihinsel hastaliklar, dis saglig1 sorunlart.

Tim bu hastaliklar géz oniine alindiginda, ev sahibi {ilkelerin yerel hal-
kin ve miiltecilerin saglik kosullarin1 6n plana almasinin geregi anlasilmis
olmakta ve buna yonelik yeterli diizeyde etkili saglik hizmetinin saglanmasi-
nin ve gerekli saglik politikalarinin benimsenmesinin ne kadar zorunlu ve
hayati oldugu ortaya ¢itkmaktadir.

Zorunlu Go¢ ve Ruhsal Saglik

Zorunlu go¢ hareketlerine yol acan faktorlerin etkisiyle, gogce maruz kalan
bireylerin hi¢ bilmeden ¢iktiklar1 ve yabancisi olduklari yolda pek ¢ok sorunla
karsilasmalar: kaginilmazdir. Her seyden once gidaya erisim, barinma, iletisim
kurma ve giivenlik gibi yasamsal faaliyetlerin devam etmesi i¢in sart olan
temel ihtiyaclarin giderilmesinde Snemli problemler yasanabilecegi tahmin
edilebilir. Bunun yaninda gog edilen {ilkelerin ani ve biiytik bir goce hazirlik-
siz yakalanmalar1 durumunda gogiin olumsuz sonuglariyla karsilasmalari
muhtemeldir. Dahasi, nitelikli go¢cmenler yerlestikleri {ilkede “katma deger”
olarak algilanirken zorunlu goce maruz kalan kisiler ise risk faktorii olarak
goriilmektedirler. Dolayisiyla bu durum devletlerin uygulayacaklar: politika-
lar1 da etkilemektedir. Bununla birlikte miiltecilere yonelik olusturulacak
uyum politikalarimin, gerekli planlama ve uygulamalarin yeterli diizeyde ol-
madig1 soylenebilir (Erdogan, 2020, s. 18).

Eger gog hareketleri yasal olmayan yollarla gerceklesmis ya da insanlari
savas, terdr ve baski gibi zorunlu gdge yonelten olaylardan kaynaklanmissa;
tipk1 Suriye 6rneginde oldugu gibi oldukga biiyiik oranlarda oliimlere, ciddi
boyutlara ulasabilecek hastaliklara, kiiltiirel ¢catismalara ve kiiltiirel yozlasma-
ya, glivenlik problemlerine ve bunlar gibi ¢ok c¢esitli lumsuz kisisel ve toplum-
sal sonuglara yol agabilir. Dahas1 goniillii go¢ eden gogmenler veya zorunlu
go¢ eden miilteciler gidecekleri cografyalarda isgiicii piyasasinda diizen ve
istikrarin bozulmasina sebep olabilirler ve kamusal hizmetlerden geregi gibi
yararlanamayabilirler (Demirhan & Aslan, 2015, s. 29).

Zorunlu gogiin doguracag: olumsuz sonuglar arasinda yer alan en énemli
sorunlardan birisi ve hatta belki de en dnemlisi ise saglik sorunlaridir. Hig
kuskusuz “saglikli olmak” biitiin insanlarin hayatta kalabilmeleri ve kaliteli
bir yasam siirdiirebilmeleri icin gerekli temel sartlardan biridir. Diinya Saglik
Orgiitii'niin (WHO) yaptig1 tanima gore "saghk, yalnizca hastalik ve sakatligin
olmayist degil, bedenen, ruhen ve sosyal yonden tam bir iyilik halidir” (Calla-
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han, 1973, s. 77). Olumsuz sonuglan dikkat alindiginda zorunlu gog, saghigin
taniminda siralanan tiim iyilik hallerini bozabilecek niteliktedir. Her tiirlii gog¢
olay1 beraberinde pek ¢ok zorluk ve sorunu beraberinde getirirken, gog siire-
cinde yasanilan tiim olumsuzluklar basta kisilerin olmak iizere genel manada
toplum sagliginin bozulmasina sebep olabilecek tiirden olabilmektedir.

Ozellikle zorunlu goge maruz kalan bireylerde olumsuz duygular ve bu

duygulardan kaynaklanan gesitli ruhsal durumlar ortaya cikabilmektedir. ster
zorunlu ister goniillii olsun, gogmenlerin tecriibe ettikleri ani degisimden kay-
naklanan ve o6zellikle de psikolojik saghklarini etkileme potansiyeline sahip
bazi olumsuz duygular asagidaki gibi siralanabilir (Gohler, 1990, s. 68, akt.
Sahin, 2001, s. 64-65; Erol & Ersever, 2014, s. 53):

e Yabancilik Duygusu: Ulkelerinden goniillii ayrilsin ya da ayrilmasin
biitiin gogmenler gittikleri tilkede birer yabanci olarak karsilanir. Kisi-
nin kendini gittigi yere ait hissetmemesi bireyi i¢ diinyasina da yaban-
cilagtirir.

o Yalmzlik Duygusu: Kisi sevdiklerini terk ettiginden dolay:1 kendini so-
rumlu hissederek sugluluk ve yalmzhik duygusuna kapilabilir. Bu
duygu {izgiin veya mutlu bir anda ortaya ¢ikabilir.

e Bosluk Duygusu: Gog¢ eden kisinin zaman zaman ge¢miste biraktiklar:
kisilerin, esyalarin, gevrenin eksikligini hissetmesiyle ortaya cikar.

e Ozlem Duygusu: Kisi zamanla bilingsiz olarak kisilere, dogaya, cevre-
sine, yaninda olmayanlara 6zlem duyabilir. Kisinin 6zlem duygusunu
yogun hissetmesi sonucta kisinin benligini etkileyerek kisilik 6zelligi
halini alabilir.

o Kisilik Sorunu: Kisi benligini sarmis olan kendi kiiltiirii ile gittigi yerde
uyum saglamasi gereken kiiltiir arasinda ikilemde kalir. Bu catisma
durumu, kisinin ¢ocuklarmin yeni tanistiklar: kiiltiirii benimsemesiyle
¢ok daha zorlu bir hale biirtiniir.

o Koksiizliik: Gittigi yere ait olmama duygusu i¢inde bocalayan kisi, gi-
derek icinde dogup biiyiidiigii toplumdan ve onun verdigi giiven
duygusundan yoksunlagir.

o Anavatandaki Deger Yargularimn Asagilanmasi: Bireyin kendi toplumun-
daki deger yargilar geldigi toplumda anlamsizlasir ve kisi yeni geldi-
gi topluma baglanabilmek adina geldigi kiiltiiriin degerlerini asagila-
maya yonelir. Bu durum gog eden kisinin i¢ diinyasimni ve aile yasami-
n1 bir takim celigkilere maruz birakarak yasamin etkiler.

o Asagilik Duygusu: Kisi zamanla kendi kiiltiirel 6zelliklerinin anlaml
olmadigin gorerek kendini degersiz ve yetersiz hisseder.

o Kuskuculuk: Yeni toplumda bilinmeyenle yiizlesen kiside 6nyarg: olu-
sur ve zamanla kusku duygular artar. Bu durum bir davranis bigimi
halini aldiginda nevrotik ve psikotik bozukluk durumlarma yol acabi-
lir.
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o Kirginlik: Zamanin ilerlemesine ragmen kendi yurduna geri doneme-
yen Kkisi kirilganlik yasar. Genellikle de bu durumu ¢evresine yansitir
ve onlar1 da kirar.

Gog¢men ve miiltecilerin hissedecegi yukarida siralanan tiim bu negatif
duygular, kisinin hem kendini hem ¢evresini hem de bulundugu {ilke insanla-
rin1 olumsuz etkileyebilecek, uyumsuzluga ve karmasaya yol agabilecek, top-
luma zarar verebilecek ve toplumu hasta edebilecek duygulardir. Bu negatif
duygularin go¢menlerden ziyade zorla goge maruz kalan miiltecilerde gergek-
lesme ihtimalinin ise daha yiiksek oldugunu ifade etmek gerekir. Tim bu
olumsuz duygulardan kaynaklanabilecek durumlar1 en aza indirebilmek ve
miiltecilerin topluma ve c¢evreye uyumunu saglayabilmek igin gerek miilteci
bireylerin gerekse yerli halkin sosyal ve ekonomik yonden ve daha 6nemlisi
ruh ve beden saglig1 acisindan desteklenmeleri gerekmektedir.

Gog¢men literatiirtinde ruh saghig; stres ve stresle basa ¢itkma modelleri-
nin ardindan en ¢ok ¢alisilan uyumsal tepki olmustur (Ataca & Berry, 2002, s.
14). Vatanlarindan ayr: kalan, yeni yerlesim yerine uyum saglamakta giicliik
ceken ve karmagik duygularla i¢ diinyasinda bunalimlar yasayan zorunlu
goce maruz kalmis kisilerin psikolojik sorunlar gegirmesi olas1 bir durum ol-
makla birlikte 6zellikle gittikleri {ilke toplumu i¢in bu durum oldukga huzur
bozucu sonuglar dogurabilmektedir. Olusacak bu olumsuz sonuglari bertaraf
etmek ya da en aza indirmek igin bazi uygulamalar gerceklestirilmelidir. Bu
agidan ortaya ¢ikan duygu durumlarinin ve uyum problemlerinin yol agacag:
ruhsal sorunlari ve goniillii ya da goniilsiiz olarak yapilan gogiin dogurdugu
go¢ krizini yasayanlara yonelik olarak sunulacak psikolojik danismanlik hiz-
metleri ve uygulanacak tedavi oldukca dnem arz etmektedir. Bunun yaninda
psikolojik danigsma hizmetlerini sunacak olan kisilerin “krize miidahale” ala-
ninda deneyimli ve egitimli olmasi gerekmektedir. Bu faktorlerin psikolojik
danisma siirecinin etkin yOnetimi ile kriz ve karmasa halinin bertaraf edile-
bilmesi adina gerekli oldugu bilinmelidir (Erol & Ersever, 2014, s. 49).

Gog olgusu, gogmen ya da miiltecileri oldugu kadar gittikleri toplumlar
da toplumsal diizen ve insan saglig1 acisindan etkileyebilecek bir takim olum-
suz duygulara ve bu duygularin sebep olacagi davranis bozukluklarina sebep
olabilmektedir. Istemli veya istemsiz olarak gerceklestirilen gogiin yerli halk
tizerindeki olumsuz etkileri ise asagidaki gibi Ozetlenebilir (Aydin, 2017, s.
310-311):

o Korku ve kaygr duygusu: Gog olgusu gog eden bireylerde oldugu gibi,

yerli halk tizerinde de korku ve kaygi duygusuna sebep olmaktadir.
Bu tiir korku ve kayginin temel nedeni, yeni gelenler hakkindaki belir-
sizlik ve bu belirsizligin sebep oldugu gelecege yonelik endisedir. En-
dise ise kisilerin hayat kalitesini ve olaylara bakis acisini olumsuz etki-
leyebilen hatta bozabilen olumsuz bir duygudur.
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e On yargr: Yerli halk, iilkelerine gelen kisilere kars1 genellikle 6n yargili
davranmaktadir. Dogrudan psikolojik olmayan bu durum zamanla in-
sanlarin ruhsal yapilarini olumsuz yonde etkileyebilir.

o Kendini giivende hissetmeme: Yeni gelenlere kars1 giivensizlik duygusu,
ev sahibi halkin kendini giivensiz hissetmesine neden olmaktadir.

Bu olumsuzluklarin yaninda gogiin sonucunda gerek birey gerekse top-
lum bazinda nadir de olsa olumlu sonuclarla da karsilasilabilmektedir. Orne-
gin, Edward W. Said “Siirgiin Uzerine Diisiinceler” isimli eserinde gogu siir-
gin edilmis kisinin roman yazari, politik eylemci ve entelektiiel oldugunun
altim1 gizerken, Amerika’daki bugilinkii akademik, entelektiiel ve estetik dii-
siincenin fasizmden, komiinizmden ve baski yaparak muhalifleri dislayan
diger rejimlerden kagan miilteciler sayesinde oldugundan bahsetmektedir
(Can, 2017, s. 35).

Saglik Yonetimi Agisindan Zorunlu Gog

Gerek Kkisilerin tercihiyle gerekse zorunluluklar sonucu ortaya ¢ikan gogler,
her seyden once farkl kiiltiirlerden gelen insan gruplarinin hareketlerini iger-
mektedir. Kiiltiirel anlamda yasanacak uyumsuzluklar ve yeni toplum deger-
lerine adaptasyon problemleri insanlarin akil, ruh ve beden saglig1 iizerinde
bir takim olumsuzluklar1 ve bu olumsuzluklardan kaynaklanan toplumsal
tehditleri beraberinde getirmektedir. Bu agidan zorunlu go¢ hareketleri pek
¢ok agidan yonetilmesi gereken bir konu oldugu gibi 6zellikle insan ve toplum
saghig1 bakimindan da yonetilmeye muhtactir. Ciinkii go¢ hareketleri goce
konu olan {ilkeler igin gerek bireysel gerekse toplumsal bazda olumlu ve
olumsuz oldukca Snemli etkiler barindiran dramatik siirecler igermektedir.
Gogiin toplumda olusturacagi olumsuz sonuglardan en az diizeyde etkilen-
mek, etkilerini olumlu y6ne ¢evirmek ve bazi hallerde ise bu insan hareketle-
rinden olumlu diizeyde faydalanmak gerekmektedir. Gogiin etkin yonetimi ise
hi¢ stiphesiz olusturulacak etkili politika ve stratejilerle devletlerin sorumlu-
lugu altindadur.

Tiirkiye’de gog hareketlerine yonelik strateji ve politikalar birer kamu po-
litikasidir ve Bakanlar Kurulu, Go¢ Politikalar1 Kurulu, Go¢ Idaresi Genel Mii-
dirliigii, Go¢ Damisma Kurulu, Uluslararast Koruma Degerlendirme Komis-
yonu, Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi (AFAD) ve Gog Idaresi ve Afet Acil Durum 1l Miidiirliik-
leri gibi kurumlarca diizenlenmekte ve uygulanmaktadir (Demirhan & Aslan,
2015; Coskun & Emin, 2016).

Tiirkiye’de miiltecilerin giderek artmasi kamu politikalariin ¢ogu alanin
etkilemis ve dolayisiyla kamusal hizmetlere iliskin kapsaml politikalar olus-
turulmasini gerekli kilmistir (Onder, 2019). Suriyeli miiltecilerden kaynakla-
nan toplumsal saglik ve erisim problemleri, sunulacak hizmetlerin etkinligini
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ve verimliligini etkilemistir. Bu durum ise sosyal uyumun saglanmasinda
ciddi bir engel haline gelmistir (Kiiglik, 2020). Miiltecilere verilecek saghk
hizmetlerine yonelik olusturulacak kamu politikalarinin analizi kamu yoneti-
mi disiplinini ilgilendiren bir konu olmakla birlikte, miiltecilerle ilgili politika
analizinin literatiirde bazi calismalarda politikanin anlasiimasinin kolaylasti-
rilmasinda avantaj saglayan “siire¢ modeline” uygun olarak yapildig1 goriil-
mektedir. Bu modele gore saglik politikalari; giindeme gelme asamasi, politika
olusturma asamasi, politika yasallastirma asamasi, politikay1 uygulama asa-
mast ve politikanin degerlendirilmesi asamasi ile incelenebilir (Onder, 2019;
Kiigiik, 2020).

Tiirkiye’de yasayan en kalabalik miilteci grubu olan Suriyeli miiltecilere
yonelik kapsamli bigcimde hazirlanan ilk yasal diizenleme 2014 Nisan ayimnda
“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” ile ytriirliige girmistir ve Tiir-
kiye’deki Suriyeli miilteciler ayni yilin Ekim ayinda ytriirliige girmis olan
“Gegici Koruma Yonetmeligi” ile de saglik, sosyal yardim ve egitim hizmetle-
rinden faydalanma hakkina kavusmuslardir (Resmi Gazete, 2014, akt. Cogskun
& Emin, 2016, s. 14). Yonetmelige gore kaydetmede yagsanan ve yasanmasi
miimkiin olan problemleri engellemek i¢in bu kisilerin “biometric” kaydinin
yapilmasi, buna yonelik olarak ise miiltecilerin parmak izlerinin alinmasi ayri-
ca adres kayit sistemine kayitlarinin yaptirilmast zorunludur. Ayrica Suriyeli-
ler gibi gecici koruma altinda bulunan tiim kisilerin temel hizmetlerden ve
sosyal yardimlardan faydalanma hakki yalmizca kayith olduklar: vilayetlerde
olmalar1 sartiyla miimkiin olmaktadir (Erdogan, 2020, s. 7). Kayit yaptiran
Suriyeliler, kendileri i¢in olusturulan kimlik ve kimlik numaralariyla saglik
hizmetlerinden yararlanabilmekte ve tipki Tiirk vatandaslarinda oldugu gibi
ilag masraflarinin yalnizca %20’sini 6demektedirler. Suriyelilerin daha yogun
olarak bulundugu bircok sinur ilinde Tiirk vatandaslara sunulan saglik hizmet-
lerinde yasanan aksamalar zaman zaman bolge halkinin tepkisine yol acabil-
mektedir (IGAM, 2013, akt. Aydemir & Sahin, 2018, s. 140). Dahasi, Saglk
Bakanlig: tarafindan bulasici olmayan hastaliklar ve risk faktorlerinin (tiitiin
kullanimi, zararli diizeyde alkol kullanimi, sagliksiz beslenme ve fiziksel ha-
reketsizlik) 6nlenmesi ve kontroliine yonelik bir¢ok program yiiriitiilmektedir.
Ayrica bu alanda ulusal politikalar, uzun vadeli stratejiler gelistirilmis ve uy-
gulamaya konulmustur. Bu alandaki hedeflere ulasmak i¢in ise faaliyetlerin
izleme ve degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar gerceklestirilmektedir. Mev-
cut programlar kapsaminda saglik hizmetleri Tiirkiye’de bulunan tiim Suriyeli
miltecilere de sunulmaktadir (Balcilar, 2016, s. 14).

Gog sonrasinda topluma uyum saglamada yasanabilecek sorunlarin yol
actig1 duygusal karmasanin artmasi, kisilerde gociin olusturabilecegi krizlere
neden olabilirken, bu krizlerin agilmasinda yapilacak miidahaleler ve verilecek
psikolojik yardimlar olduk¢a 6nem arz etmektedir (Erol & Ersever, 2014, s. 59).
Yazarlara gore boylesi durumlarda yardimda bulunacak olan psikolojik da-
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nismanin bireylerin go¢ etme nedenlerini, geldikleri {ilkedeki yasam bicimle-
rini, kiiltiirlerini, ailelerini, sahip olduklar1 sosyal ¢evreyi, egitim ge¢mislerini
ve stresi alt etmek i¢in sahip olduklari becerileri dikkate almas: gerekmektedir.
Ayrica psikolojik danisman, kriz durumunu yasayan kisilere “baslangi¢ asa-
mast”, “tedavi uygulama asamasi1” ve “sonug asamas1” olmak iizere {i¢ asa-
madan olusan psikolojik danisma hizmeti vererek yasadiklari zor durumu
asmalaria destek olabilir. Buna gore ilk asama olan baslangi¢ asamasinda,
oncelikle krize neden olan olay ve krizin sebep oldugu belirtiler belirlenerek
kisinin duygular1 ortaya cikartilir. Kisinin ego islevleriyle problemleri ¢oze-
bilme yetenekleri belirlenerek danisan kisinin hastanede tedavi gérme ihtiyaci
olup olmadigina karar verilir. Tedaviyi uygulama asamasi olan ikinci asama-
da, kisiye krizi neden yasadig1 aciklanarak duygularinin, diisiincelerinin ve
davraniglarinin birbiriyle uyum iginde olmasi amaclanarak kisiyle ¢oziime
yonelik alternatifler konusulur. Ucgiincii asama olan sonug asamasinda, kisi ile
birlikte krizi ¢6zmeye yonelik etkili davranislar tartisilir ve bu davrarmslar
kisiye kazandirilmaya calisilir. Boylece gog krizinin kisa bir siirede ¢oziilmesi
amaclanir. Aksi halde krizin kronikleserek daha ciddi bir hal alma ihtimali
vardir. Bu durumda daha masrafli ve uzun siireli tedavi gerektiren psikopato-
loji olusmasi durumu ortaya ¢ikabilir.

Ayrica saghk durumunun gelistirilmesinde uygulanan bes yaklasimdan
birisini olusturan “destekleyici bir ¢evre yaratilmasi yaklasimi”, zorunlu goce
maruz kalmis insanlar i¢in de uygulanmalidir. Saghk yetkilileri, miiltecilerin
saglik durumlarinin gelistirilmesi adina ¢evrelerini de saglikli hale getirmeli-
dir. Dahasi, bu kisilerin baskalariyla kuracaklar: saglikli iletisim de destekle-
nerek onyargilari giderilmelidir (Ahijevych & Bernhard, 1994, akt. Tuzcu &
Bademli, 2014, s. 59). Boylelikle miiltecilerin ¢evreleriyle iyi iletisim kurmalar1
saglanabilirken uyum problemleri en aza indirilebilir.

Tirkiye’de saglik hizmetlerinin verimli bir sekilde sunulabilmesinin
oniinde bazi engeller ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin Kalkinma Bakanligi'nin
yayinladig1 rapora gore Tiirkiye’de go¢ alaninda tam anlamiyla gecerli ve
glivenilir bir veri sistemine ihtiya¢ vardir. Bu alandaki eksiklik goce maruz
kalan kisilerin sosyo-ekonomik durumlarinin ve kiiltiir profillerinin tam ve
dogru olarak ortaya konulmasinda bazi giigliiklerin yasanmasina yol agmak-
tadir (T. C. Kalkinma Bakanligi, 2014). Bagka bir toplumdan gelmis olan miil-
tecilere ulasilmasi, saghk alanlarinda etkili politikalarin olusturulmas: igin
ilgili niifus bilgilerine eksiksiz ve dogru bir bicimde ulasilmasi gerekmektedir
(Collinson, Kahn & Tollman, 2007, s. 77).

Dahasi, uygun saglik hizmetlerinin eksiksiz olarak verilmesinde teknik
bilgi ve kiiltiirel anlamda yeterlilik, dnemli sartlardan biridir. Ornegin yeterli
bilgi seviyesine sahip terclimanlarin azlig1 veya hi¢ bulunamamasi, sevk yon-
temlerinin karigiklig1 veya bu konudaki bilgi eksikligi, sunulacak hizmetlerin
yeterli diizeyde bilinmemesi, degisik alanlardaki saglik uzmanlarinin gorevle-
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rinin birbirine karistirilmasi gibi olumsuz etmenler saglik hizmetlerine erisimi
engelleyen faktorler arasinda sayilabilir (Diker, 2018, s. 4). Saglik hizmetlerinin
etkin ve verimli sunulabilmesi i¢in miltecilere fiziki anlamda ulasim da 6nem
arz etmektedir. Ornegin, Collinson ve digerleri (2007) Giiney Afrika’da yaptik-
lar1 ¢alismada, kronik hastaliklarla kirsal alanlara donen go¢menlerin, saghk
bilgi sistemleri i¢in 6nemli bir zorluk tegkil edecegini ve bdyle go¢menler igin
saglik hizmetlerinin siirekliligi saglanacaksa, sevk mekanizmalarinin uzun
mesafeleri kat edecek yeterlilikte ve farkli yerlesim yerlerine ulasabilecek ka-
pasitede olmas: gerektigini ifade etmislerdir.

Sonug

Insanlarin iilkelerindeki kotii ekonomik kosullar, dogal, kimyasal veya gevre-
sel felaketler ile savas, teror ve giivenlik tehdidi gibi insan iiriinii olan olum-
suzluklardan 6tiirii iilkelerini zorunlu olarak terk etme hareketleri olan zorun-
Iu gog; kisilerin kendilerini, ¢evrelerini, kendi iilkelerini ve dahi gidecekleri
iilkeleri ilgilendiren kiiresel bir sorundur. Miilteciler, {ilkelerinde karsilastikla-
r1 zorluklardan kurtulma ve hayatta kalma cabalarini kapsayan zorunlu gog
hareketleri sirasinda ¢iktiklar: yollarda ciddi giigliiklerle karsilasabilmektedir-
ler. Zorunlu gog stirecinde midiltecilerin karsilasabilecegi en biiyiik sorunlar
arasinda saglik sorunlar1 gelmekte ve saglik sorunlarinin yonetimi icin biitiin-
ciil bir miilteci saglig1 politikas1 gerekmektedir. Zira agir saglik problemlerine
yol acabilecek durumlar kisinin kendisine oldugu kadar yakin cevresine ve
yasayacag1 topluma da zarar verebilir.

Tiirk Tabipleri Birligi'nin yayinladig: raporda zorunlu gogiin getirecegi
saglik sorunlarmi en aza indirme ve daha saglikli olma hali i¢in barinma, bes-
lenme, giyim, ¢alisma ve egitim konularindaki hizmetlerin vazgecilmez oldu-
gu, ancak bu onlemlerin zorunlu gogiin olumsuz saglik etkilerini ortadan kal-
dirmay1p sadece azaltabilecegi belirtilmektedir (Tiirk Tabipleri Birligi [TTB],
2014, s. 76). Bu cercevede goge zorlanan kisilere sunulacak olan saglik ve egi-
tim hizmetlerine ulasabilmeleri konularinda ve ikamet izinleri almalarinda
birtakim iyilestirmelerin yapilmasi, Tiirkiye'nin uygulamakta oldugu gog poli-
tikalarinda insana verilen 6nemin arttigini gostermektedir (T. C. Kalkinma
Bakanligi, 2014, s. 25).

Tiirkiye'nin yillardan beri gog olaylarina sahit oldugu ve zorunlu gog-
menlerin Avrupa’ya gegcislerinde bir kdprii gorevi gordiigii goz oniine alinma-
It ve uygulamadaki eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir. Bu cercevede
hastalik risklerini bertaraf etmek adina etkili saglik politikalarinin olusturul-
mas1 ve uygulanmasi oldukga 6nem arz etmektedir.
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